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Темпы развития ядерных технологий неразрывно связаны с необходимостью совершенствования 
и актуализации подходов к готовности эффективного и адекватного реагирования на аварийные 
ситуации. Внедрение новых технических решений, которые за последние несколько десятилетий 
значительно снизили риски возникновения тяжелых последствий крупных радиационных аварий, 
не могут гарантировать их абсолютное отсутствие. Совершенствование систем 
глубокоэшелонированной радиационной защиты, радиационного мониторинга и контроля, уровня 
подготовки персонала радиационных объектов не может идти отдельно от развития комплекса 
мер аварийной готовности и аварийного реагирования. Целью работы является обзор систем 
реагирования на крупные радиационные аварии, рекомендуемых Международной комиссией 
по радиационной защите и Международным агентством по атомной энергии, и российскими 
федеральными законами и нормативными правовыми актами. Результаты работы показали, что 
при актуализации и пересмотре санитарных норм и правил в области радиационной безопасности 
целесообразно рассмотреть необходимость дополнения действующей системы категорирования 
радиационных объектов по потенциальной радиационной опасности, системными критериями 
категорирования видов деятельности по степени аварийной готовности. Этими критерии будут 
охватывать не только эксплуатацию стационарных радиационных объектов, для которых 
предусматривается установление санитарно-защитной зоны, но и работу с источниками 
ионизирующего излучения вне стационарных условий, в том числе транспортирование 
радиоактивных веществ, эксплуатация судов с ядерными двигательными установками, а также 
радиационноопасные объекты, находящиеся за пределами страны. Введение такого 
категорирования создает основу для определения зон и расстояний аварийного реагирования, 
которые позволят определить эффективный набор мер радиационной защиты населения, 
планируемый органами власти субъектов Российской Федерации совместно с эксплуатирующими 
организациями и органами, осуществляющими государственное регулирование безопасности 
в области использования атомной энергии. 
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аварийного реагирования, радиационная защита, детерминированные эффекты. 

 

Введение 

Прошло 70 лет с момента первого в мире подключения 
атомной электростанции к энергетической системе страны, 
когда первый советский реактор АМ-1, мощностью 5 МВт, 
расположенный в г. Обнинске, был запущен в промышлен-
ную эксплуатацию, а опыт его эксплуатации внес неоцени-
мый вклад в развитие как отечественной, так и мировой 
ядерной электроэнергетики [1, 2]. 

Данные The Power Reactor Information System (Инфор-
мационная система по энергетическим реакторам 
(PRIS/ПРИС)) [3], разработанной и поддерживаемой Меж-
дународным агентством по атомной энергии, показывают, 
что по состоянию на середину 2024 года в мире находятся в 
эксплуатации 416 ядерных энергетических реакторов (ЯЭР) 
общей чистой установленной мощностью 374,7 ГВт(е), 25 
ЯЭР мощностью 21,3 ГВт(е) – в состоянии приостановлен-
ной эксплуатации, 59 ЯЭР строятся. Многолетний опыт 

насчитывает более 19 тысяч реактор-лет эксплуатации 
ЯЭР. В Российской Федерации эксплуатируются 36 энер-
гоблоков на 11 атомных электростанциях, суммарной уста-
новленной мощностью свыше 28,5 ГВт, в том числе: 22 
энергоблока с реакторами типа ВВЭР (4 энергоблока – 
ВВЭР-1200, 13 энергоблоков – ВВЭР-1000 и 5 энергобло-
ков – ВВЭР-440 различных модификаций), 10 энергоблоков 
с канальными реакторами (7 энергоблоков с реакторами 
типа РБМК-1000 и 3 энергоблока с реакторами типа ЭГП-
6), 2 энергоблока с реакторами на быстрых нейтронах с 
натриевым охлаждением (БН-600 и БН-800) и реакторные 
установки типа КЛТ-40С в составе плавучей атомной теп-
лоэлектростанции. 

Развитие атомной электроэнергетики неразрывно свя-
зано с внедрением ядерных и радиационных технологий 
практически во все отрасли народного хозяйства. По дан-
ным радиационно-гигиенической паспортизации субъектов 
Российской Федерации [4] работы с источниками ионизи-
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рующего излучения (ИИИ) осуществляют более 
23890 предприятий и организаций с обшей численностью 
персонала группы А более 232 тысяч человек. На этих 
предприятиях, в том или ином виде, эксплуатируется более 
178 тысяч устройств и установок содержащих радио-
нуклидные или генерирующие ИИИ различных типов в про-
мышленных, научно-исследовательских, медицинских, 
медико-биологических или иных целях.  

Залогом динамичных темпов развития атомной энерге-
тики и в целом индустрии ядерных и радиационных техно-
логий, помимо экономической и технологической эффек-
тивности и целесообразности, безусловно, является про-
должение фундаментальных научных разработок в этой 
области, совершенствование инженерных технологий, раз-
витие инноваций и, наконец, обеспечение действенных мер 
по глобальному снижению эмиссии диоксида углерода 
[5, 6]. Вместе с тем, вопросы обеспечения радиационной 
безопасности (РБ) населения в части аварийной готовно-
сти, аварийной защиты и реагирования, медико-
социальных и экологических последствий в случае крупно-
масштабных аварий, обеспечения гигиенического норми-
рования при радиационных авариях (РА) имеют не менее 
важное значение, а иногда и оказывают достаточно чув-
ствительное влияние на стратегические планы развития 
ядерной энергетики разных стран с учетом необоснован-
ных радиофобий на фоне крупных РА прошлых лет [7, 8]. 

В рамках деятельности органов и учреждений Феде-
ральной службы по надзору в сфере защиты прав потреби-
телей и благополучия человека (Роспотребнадзор) вопросы 
аварийной готовности и аварийного реагирования (АР) 
прежде всего лежат в плоскости гигиенического нормиро-
вания уровней облучения персонала и населения при ава-
рийном облучении, определении достаточного и информа-
тивного уровня и порядка ведения мониторинга показате-
лей РБ в рамках социально-гигиенического мониторинга, 
поддержании аварийной готовности и надлежащего уровня 
профессиональной и методической подготовки всей лабо-
раторной сети Роспотребнадзора, готовности к участию 
в выработке управленческих решений во взаимодействии 
со всеми участниками АР и аварийной защиты населения. 

Цель исследования – обзор систем реагирования 
на крупные радиационные аварии, рекомендуемых 
МКРЗ и МАГАТЭ, и российскими федеральными 
законами и нормативными правовыми актами. 

Международные подходы к системе 

аварийного реагирования 

В системе международных подходов к аварийному реа-
гированию и аварийной защите особое ключевое место 
занимает Публикация 103 [9] МКРЗ. Рекомендации, прежде 
всего, основываются на анализе ситуаций облучения, 
в отличие от ранее использовавшегося подхода практики и 
вмешательства. Все сценарии облучения рассматриваются 
как три ситуации: планируемое, аварийное и существую-
щее облучение. В обосновании требований РБ МКРЗ по-
прежнему отталкивается от трех основных фундаменталь-
ных принципов радиационной защиты: принцип нормиро-
вания пределов доз, принцип обоснования и принцип оп-
тимизации защиты. При этом принцип нормирования, ори-
ентированный на защиту индивидуума, применяется только 
в ситуации планируемого облучения, а принципы обосно-
вания и оптимизации должны и могут применяться в любой 

из ситуаций облучения. В связи с тем, что обоснование и 
оптимизация ориентированы на источник излучения, для их 
реализации с целью обеспечения РБ персонала и населе-
ния Комиссией рекомендуется использование критериев 
граничных доз и референтных уровней. Принципиальной 
позицией является то, что устанавливаемые граничные 
дозы всегда меньше жестких границ предела дозы, то есть 
по сути являются контрольными уровнями в привычном 
восприятии системы российского гигиенического норми-
рования, а референтные уровни чаще используются в слу-
чаях отсутствия нормативов предела дозы (например, ре-
ферентные диагностические уровни при медицинским об-
лучении) и по смыслу, прежде всего, определяют уровни 
оптимизации радиационной защиты и косвенно могут слу-
жить для оценки системы обеспечения РБ от того или иного 
источника излучения. В качестве типа ограничения дозы 
в ситуации аварийного облучения Комиссия рекомендует 
использовать именно референтные уровни. Уровень доз 
более 100 мЗв практически всегда признает защитные ме-
роприятия обоснованными, а диапазон установления ре-
ферентного уровня по остаточной дозе находится в преде-
лах от 20 мЗв до 100 мЗв острого или годового облучения. 
Под остаточной дозой Комиссия понимает ту дозу, которая 
сохранится после реализации всех защитных мероприятий. 
При этом именно прогнозируемый уровень остаточной 
дозы с учетом всех возможных путей аварийного облучения 
населения, т.е. ее прогнозируемый уровень в сравнении 
с установленным референтным уровнем аварийного облу-
чения, определяет результат предварительной оценки при-
емлемости и эффективности используемого варианта за-
щиты населения в случае крупномасштабной РА. Концеп-
ция остаточной дозы положена в основу глобальной стра-
тегии радиационной защиты, которая сформулирована 
новыми международными требованиями и состоит в том, 
что при предварительной оценке приемлемости варианта 
защитной стратегии, ожидаемые остаточные дозы с учетом 
всех путей облучения сравниваются с установленным ре-
ферентным уровнем. 

В части обеспечения радиационной безопасности лик-
видаторов, референтный уровень должен быть меньше или 
на уровне 100 мЗв в целом, а в случае неотложных спаса-
тельных мероприятий – не более уровня развития любых 
детерминированных эффектов (ниже 500 мЗв). Только 
для исключительных действий в аварийных ситуациях, свя-
занных со спасением жизни людей, для информированных 
добровольцев не предусматривается установление рефе-
рентного уровня. Если рекомендуемые ранее [10, 11, 12] 
уровни вмешательства (в отношении пищевых продуктов, 
проведения йодной профилактики, укрытия, временной 
эвакуации или временного переселения) при аварийном 
облучении устанавливались для ограничения облучения 
населения по предотвращаемой конкретным защитным 
мероприятием дозе, то предлагаемые референтные уров-
ни для оценки всего комплекса мер в рамках единой стра-
тегии защиты устанавливаются в величине остаточной до-
зы. При этом диапазон рекомендованных МКРЗ уровней 
вмешательства и возможность их применения при АР оста-
лись без изменений [9, 13]. МКРЗ отмечает, что уровни не 
только выше, но и ниже референтных уровней должны быть 
предметом оптимизации защиты, что подчеркивает их 
смысл как инструмента оценки, в том числе ретроспектив-
ной, реализованных мероприятий радиационной защиты. 



Обзоры 

 

РАДИАЦИОННАЯ ГИГИЕНА Том 17 № 4, 2024 45 

В международной практике мерам эффективного при-
менения мер защиты в аварийных ситуациях уделяется 
значительное внимание, в том числе с пониманием того 
факта, что зачастую не сам факт аварии, а отсутствие до-
стоверной информации и противоречивые меры реагиро-
вания вызывают недоверие населения и заставляют нацио-
нальные правительства пересматривать подходы к вопро-
сам развития атомной электроэнергетики. 

МАГАТЭ относит аварийную готовность и АР к одним 
из основополагающих принципов обеспечения безопасно-
сти [14]. Принципы, лежащие в основе обеспечения систе-
мы РБ при РА, формируют основополагающие цели и зада-
чи, определяющие стратегию действий всех участников АР. 
МАГАТЭ в развитие общих требований по безопасности 
[15, 16] рекомендует практическое руководство к поэтап-
ному подходу к разработке, обоснованию и оптимизации 
стратегии защиты в случае ядерной или радиационной 
аварийной ситуации [17]. Стратегия защиты представляет-
ся целостным и последовательным в своих целях комплек-
сом мер: восстановление контроля над аварийной ситуа-
цией и смягчение неотвратимых последствий; спасение 
жизни людей; исключение или сведение к минимуму серь-
езных детерминированных эффектов; обеспечение меди-
цинских мер реагирования (оказание первой, неотложной и 
специализированной помощи пострадавшим); снижение 
риска возникновения стохастических эффектов; информи-
рование и поддержание доверия к принимаемым мерам 
в общественной среде; смягчение нерадиологических по-
следствий; защита, насколько это возможно, окружающей 
среды и собственности; подготовка, насколько это практи-
чески возможно, к возобновлению нормальной социальной 
и экономической деятельности. Только при решении всех 
этих задач и достижения целей АР радиационная защита 
будет обоснованной и оптимизированной. 

Начиная с 2002 года в публикации GS-R-2 [18] и затем 
в обновленной публикации GSR part 7 [16] в 2015 году,  
МАГАТЭ предлагает использовать систему оценки опасно-
стей и потенциальных последствий аварийных ситуаций 
на основе которых формируется стратегия радиационной 
защиты в виде дифференцированного и детализированно-
го подхода к аварийной готовности и реагированию, вклю-
чая требования по персонализации ответственности, чет-
кого распределения прав и обязанностей участников АР 
на объектовом, местном, региональном и национальном 
уровне, порядок передачи информации о РА, первичную 
классификацию РА и т.д. В соответствии с оцененными 
опасностями, все виды деятельности с ИИИ и, соответ-
ственно, радиационные объекты, группируются 
по 5 категориям аварийной готовности [16] и в кратком 
виде представлены ниже: 

1 категория – объекты, например, атомные электро-
станции (АЭС), для которых аварии на площадке (включая 
аварийные события, не учтенные при проектировании) спо-
собны приводить к возникновению серьезных детермини-
рованных эффектов за пределами площадки, которые 
оправдывали бы применение предупредительных, срочных 
или ранних защитных мер, а также других мер реагирова-
ния. К этой категории также относятся радиационные объ-
екты, для которых аварийные события с указанными по-
следствиями были зафиксированы ранее. 

2 категория – объекты (установки), например, некото-
рые типы исследовательских реакторов или ядерных судо-

вых установок, для которых аварии на площадке способны 
приводить к дозам облучения людей за пределами пло-
щадки, оправдывающим принятие срочных или ранних за-
щитных мер, а также других мер реагирования. К этой кате-
гории относятся указанные радиационные объекты, 
для которых такие аварийные события были зафиксирова-
ны как произошедшие ранее. Категория 2 предполагает, 
в отличие от категории 1, отсутствие детерминированных 
эффектов за пределами площадки даже при возникнове-
нии аварий, которые не были учтены при проектировании. 

3 категория – объекты (установки), такие, как мощные 
промышленные гамма-облучательные установки, промыш-
ленное производство закрытых радионуклидных источни-
ков, некоторые медицинские учреждения, использующие 
радиоактивные вещества в закрытом или открытом виде, 
для которых аварии способны оправдать принятие защит-
ных мер и других мер реагирования на площадке для до-
стижения целей АР, или для которых такие аварийные со-
бытия зафиксированы как произошедшие ранее.  

4 категория – деятельность и действия (транспортиров-
ка ядерных или радиоактивных материалов; нестационар-
ные работы с ИИИ; хищение ИИИ; выявление продукции, 
товаров или участков территорий, имеющих техногенное 
радиоактивное загрязнение выше установленных нормати-
вов; выявление клинических симптомов, связанных с воз-
действием радиации; ядерные или радиационные аварии 
в других государствах с трансграничным перемещением 
радиоактивного загрязнения, не отнесенные к категории 5). 

5 категория – территории в пределах зон и расстояний 
аварийного планирования в государстве, с учетом располо-
женных в другом государстве установок категорий 1 или 2. 

Категории аварийной готовности основываются 
на международном опыте АР на масштабные РА, опреде-
ляют стратегию АР [19] и позволяют обеспечить аварийную 
готовность или принимать первоочередные меры реагиро-
вания при недостаточной или отсутствующей дозиметри-
ческой информации в условиях отсутствия временного лага 
для взвешенной оценки доз облучения населения [20, 21]. 

Помимо представленных подходов к категорированию 
по аварийной готовности объектов и видов деятельности, 
МАГАТЭ дает непосредственно рекомендации по класси-
фикации всех типов ядерных и радиационных аварий 
по месту осуществления мер реагирования и проведения 
защитных мероприятий (общая аварийная ситуация – 
необходимы и однозначно оправданы меры защиты людей 
как на площадке, так и за пределами площадки радиацион-
ного объекта 1 и 2 категории; аварийная ситуация на терри-
тории площадки – оправданы меры защиты и АР на терри-
тории площадки объектов 1 и 2 категории и непосред-
ственно вблизи территории площадки, если это потребует-
ся с учетом результатов обязательного радиационного мо-
ниторинга и оценки доз облучения населения; аварийная 
ситуация на установке – авария на объекте 1 и 2 категории, 
не требующая мер защиты за пределами площадки объек-
та; предупреждение об опасности – аварийная ситуация, 
требующая мер реагирования непосредственно на радиа-
ционной или ядерной установке, оправдывающих принятие 
мер по оценке и смягчению потенциальных последствий 
на установке; прочая ядерная или радиационная аварийная 
ситуация – авария на объекте 4 категории аварийной го-
товности, то есть меры реагирования необходимы и могут 
быть оправданы в любом месте без привязки к радиацион-
ному объекту). 
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Для обеспечения кризисной риск-коммуникации и еди-
нообразного международного информирования о РА с точ-
ки зрения значимости и влияния ядерных или радиацион-
ных событий на РБ персонала, населения, а также окружа-
ющую среду, в 1990 году МАГАТЭ и Агентство по ядерной 
энергии Организации экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР/АЯЭ) разработали Международную шкалу 
ядерных и радиологических событий INES [22]. Изначально 
шкала использовалась для классификации аварийных со-
бытий только на атомных станциях. В последствии, шкала 
стала универсальным инструментом оперативного инфор-
мирования о влиянии масштабов и последствий РА на лю-
дей и окружающую среду. На сегодняшний день в шкалу 
INES включены любые РА или инциденты, в том числе 
не связанные с эксплуатацией атомных реакторов или ра-
ботой с ядерными материалами на предприятиях ядерного 
топливного цикла [22, 23, 24]. По шкале INES классифици-
руются РА, возникшие не только в процессе эксплуатации 
или хранения радиоактивных веществ, но и аварии, возни-
кающие в процессе транспортирования ИИИ, факты выяв-
ления бесхозных ИИИ, в том числе в металлоломе, случаи 
утраты или хищения радиоактивных веществ. 

Шкала INES разделяет РА на две большие группы: ин-
циденты (уровень 1 – «аномалия», уровень 2 – «инцидент», 
уровень 3 – «серьезный инцидент») и аварии (уровень 4 – 
«авария с локальными последствиями», уровень 5 – «ава-
рия с широкими последствиями», уровень 6 – «серьезная 
авария», уровень 7 – «крупная авария»). Уровни РА в каждой 
из этих групп определяются с учетом ограниченного или 
обширного влияния на людей и окружающую среду, воз-
действия на радиологические барьеры, глубокоэшелони-
рованную защиту, порядка проведения радиационного 
контроля и могут использоваться для гигиенической харак-
теристики РА [25]. 

Классификация аварий по шкале INES в период разви-
тия аварийной ситуации зачастую может быть затрудни-
тельна в связи с тем, что шкала включает ряд критериев, 
относящихся к последствиям РА и, соответственно, может 
зависеть от оперативности и эффективности принимаемых 
мер реагирования, поэтому она имеет значение исключи-
тельно с точки зрения информирования населения и 
не должна мешать принятию противоаварийных мер. 

Важное значение МАГАТЭ уделяет определению зон и 
расстояний АР за пределами площадки с учетом предот-
вращения или сведения к минимуму детерминированных 
эффектов облучения и снижения риска возникновения сто-
хастических эффектов: 

1. Зона предупредительных мер – зона за пределами 
площадки объекта 1 категории до начала радиоактивного 
выброса, в которой необходимо проводить комплекс сроч-
ных предупредительных защитных мероприятий для ис-
ключения возникновения детерминированных эффектов; 

2. Зона планирования срочных защитных мер – зона 
за пределами площадки объекта 1 и 2 категории до или 
после радиоактивного выброса, в которой необходимо 
проведение защитных мер с целью снижения риска воз-
никновения стохастических эффектов облучения. Эта зона 
может быть спланирована заранее, но ее окончательные 
границы формируются на основе данных радиационного 
контроля и оценки радиационной обстановки; при этом 
приоритетом в порядке практической реализации мер за-
щиты в случае ограниченности информации, оценок и про-

гнозов, является первоочередность выполнения защитных 
мер в зоне предупредительных мер; 

3. Расстояние расширенного планирования – терри-
тория за пределами зоны планирования срочных защитных 
мер объектов 1 и 2 категории, определяемая по результа-
там радиационного контроля и оценки радиационной об-
становки после радиоактивного выброса, в которой защит-
ные меры будут направлены на снижение рисков возникно-
вения стохастических эффектов; 

4. Расстояние планирования мер в отношении продук-
тов питания, источников водоснабжения и товаров – терри-
тория за пределами расстояния расширенного планирова-
ния, на которой требуется введение мер по защите от ра-
диоактивного загрязнения продуктов питания, поверхност-
ных источников водоснабжения и потребительских товаров, 
а также защите населения от употребления радиоактивно 
загрязнённых продуктов питания, воды или обращения 
с загрязненными потребительскими товарами. 

Ориентировочные размеры зон и расстояний АР, рас-
считанные для тяжелой запроектной аварии с выбросом 
10% продуктов деления для реактора тепловой мощностью 
более 1000 МВт, составляют для зоны предупредительных 
мер 3–5 км, зоны планирования срочных защитных мер – 
15–30 км, расстояния расширенного планирования – 
100 км, расстояния планирования мер в отношении продук-
тов питания и товаров – 300 км [26]. 

Тремя условиями эффективного аварийного реагиро-
вания во всех зонах и расстояниях АР являются: своевре-
менное оперативное информирование всех участников АР 
на площадке и за территорией радиационного объекта, 
передача эксплуатирующей организацией в адрес участни-
ков АР четкой первичной информации о возможном мас-
штабе РА с учетом технических характеристик и характера 
нарушений условий нормальной эксплуатации ядерного 
или радиационного объекта, основанной на четком обосно-
вании, содержащемся в проектной документации радиаци-
онного объекта, зон и расстояний АР, а также степени ава-
рийной готовности и эффективности взаимодействия всех 
участников реагирования. 

Заблаговременно, с понятной долей неопределенности, 
учитывающей особенности конкретной РА, при планирова-
нии мероприятий аварийной готовности и АР на националь-
ном уровне должны быть предусмотрены меры и критерии 
по прекращению радиационной или ядерной аварийной си-
туации и переходу от аварийного к существующему облуче-
нию с учетом необходимости возобновления нормальной 
социально-экономической деятельности [16, 27, 28]. 

В части критериев дозовых ограничений аварийного 
облучения персонала МАГАТЭ рекомендует уровень эф-
фективной дозы 50 мЗв; при этом планируемое облучение 
специализированных работников, привлекаемых к ликви-
дации последствий РА, – более 50 мЗв – может осуществ-
ляться только при условии добровольного информирован-
ного согласия. Критерием предотвращения высоких уров-
ней облучения персонала является эффективная доза 
100 мЗв, превышение которой до уровня 500 мЗв считается 
оправданным только в случае выполнения работниками 
мер по спасению жизни и здоровья людей, предотвраще-
ния развития детерминированных эффектов путем мини-
мизации катастрофических последствий и условий разви-
тия РА. Отдельно рассматривается ситуация аварийного 
облучения женщин, работающих на радиационном объекте, 
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в связи с тем, что облучение плода в эквивалентной дозе 
на уровне 100 мЗв может привести к развитию серьезных 
детерминированных эффектов. Поэтому при реагировании 
в случае ядерной или радиационной аварийной ситуации 
работницы, которые знают, что они беременны, или кото-
рые могли забеременеть, должны быть информированы 
об этом риске и не должны привлекаться к аварийным ме-
рам реагирования, которые могут привести к получению 
эквивалентной дозы для плода более 50 мЗв за весь  
период внутриутробного развития плода [16]. 

В качестве критериев предупреждения или сведения 
к минимуму возникновения серьезных 
детерминированных эффектов, которые предполагают 
проведение защитных мероприятий при любых 
обстоятельствах развития РА, МАГАТЭ рекомендует 
использование взвешенной с учетом относительной 
биологической эффективности (ОБЭ) поглощенной дозы 
в ткани или органе (AD) от внешнего и внутреннего 
(за счет поступления радионуклидов в организм) 
облучения [15]. При этом диапазон ОБЭ-взвешенной 
поглощенной дозы при остром (10 часов) внешнем 
облучении находится в пределах от 1 Гр (ADкостный мозг) 
до 10 Гр на площади 100 см2 (ADкожа). Диапазон ОБЭ-
взвешенной поглощенной дозы при остром (30 суток) 
внутреннем облучении в результате острого поступления 
радионуклидов находится в пределах от 0,2 Гр (ADкостный 

мозг) для радионуклидов с атомным числом более 90 
и 2 Гр (ADкостный мозг) для радионуклидов с атомным числом 
менее 89 до 2 Гр (ADщитовидная железа) и 30 Гр (ADлегкие) 
для щитовидной железы и легких соответственно 
[16, 29]. Меры медико-санитарного реагирования 
(лечение, длительное медицинское наблюдение, 
декорпорация, дезактивация и пр.) в случае указанных 
прогнозируемых доз острого внешнего или полученных 
доз острого внутреннего облучения проводятся 
в обязательном и безотлагательном порядке. 

Критериями для снижения риска возникновения стоха-
стических эффектов в соответствии с рекомендациями 
МАГАТЭ являются: 

− для применения срочных защитных мер (йодное 
блокирование щитовидной железы, укрытие, эвакуация, 
предотвращение перорального поступления радионукли-
дов с пищевыми продуктами и питьевой водой, ограниче-
ния в отношении продовольственных и непродовольствен-
ных товаров, контроль радиоактивного загрязнения, дезак-
тивация, регистрация доз и облученных лиц): прогнозируе-
мые эквивалентная доза за 7 суток на щитовидную железу – 
50 мЗв и эффективная доза облучения человека за 7 суток – 
100 мЗв.  

− для применения ранних защитных мер (временное от-
селение, предотвращение перорального поступления радио-
нуклидов с пищевыми продуктами и питьевой водой, ограни-
чения в отношении непродовольственных товаров, контроль 
радиоактивного загрязнения, дезактивация, регистрация доз 
и облученных лиц): прогнозируемая эффективная доза облу-
чения человека в течение первого года – 100 мЗв; 

− для применения долгосрочных медицинских мер 
(скрининг для выявления долгосрочных эффектов и лече-
ние радиационно-индуцированных последствий): эффек-
тивная доза облучения человека в течение месяца – 
100 мЗв; 

− для применения мер ограничения в отношении про-
дуктов питания, в первую очередь молока и питьевой воды 
(только при наличии альтернативных источников водо-
снабжения или при условии обеспечения достаточного 
количества чистых продуктов питания), или непродоволь-
ственных потребительских товаров: прогнозируемая эф-
фективная доза облучения – 10 мЗв за первый год. 
При отсутствии альтернативных источников питьевой воды 
или путей замещения радиоактивно-загрязненных основ-
ных продуктов питания этот критерий применяется 
для решения вопроса о временном отселении или 
для решения вопроса о прекращении действия ограниче-
ний на потребление продуктов питания и питьевой воды. 

− для применения мер ограничения в отношении 
транспортных средств, оборудования и других предметов, 
находившихся на территории, подвергшейся воздействию 
ядерной или радиационной аварийной ситуации: прогно-
зируемая эффективная доза облучения – 10 мЗв за первый 
год. Условием применения ограничений в отношении этой 
группы товаров является то, что эти ограничения не будут 
мешать проведению срочных или других мер защиты, 
включая медико-санитарные меры; при этом должен со-
блюдаться общий дозовый критерий проведения ранних 
защитных мер (100 мЗв в год). 

Гигиеническое нормирование и обеспечение 

системы аварийного реагирования 

в Российской Федерации  

В Российской Федерации основополагающие принци-
пы и вопросы АР закреплены федеральными законами и 
отражены в Указе Президента Российской Федерации 
от 13.10.2018 года № 5851. 

В соответствии с Указом Президента потенциальная 
возможность возникновения РА и катастроф как на тер-
ритории страны, так и за ее пределами, включая риски 
трансграничных негативных последствий, отнесены к 
основным проблемам в области обеспечения ядерной и 
РБ. При этом предотвращение РА и катастроф, локали-
зация и минимизация их последствий, минимизация 
радиационных рисков для населения Российской Феде-
рации, возникающих вследствие РА и катастроф, испы-
таний ядерного оружия на территориях иностранных 
государств, четко определены в качестве целей государ-
ственной политики в области обеспечения ядерной и РБ 
Соответствующей задачей в этой области является под-
держание постоянной готовности сил и средств, предна-
значенных для ликвидации последствий РА и катастроф, 
при постоянном совершенствовании мер аварийной 
готовности и реагирования как основного направления 
реализации государственной политики. 

 

1 Указ Президента РФ от 13.10.2018 № 585 «Об утверждении Основ государственной политики в области обеспечения ядерной и радиа-
ционной безопасности Российской Федерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу» [Presidential Decree No. 585 of 13.10.2018 
"On Approval of the Fundamentals of State Policy in the Field of Nuclear and Radiation Safety of the Russian Federation for the Period until 2025 and 
Beyond"(In Russ.)] 
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Основными документами, регламентирующими требо-
вания по обеспечению реагирования и гигиеническое нор-
мирование в Российской Федерации в случае РА, являются:  

− Федеральный закон «О радиационной безопасности 
населения»2 (3-ФЗ); 

− Федеральный закон «Об использовании атомной 
энергии»3 (170-ФЗ); 

− Федеральный закон «О защите населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-
го характера»4 (68-ФЗ); 

− Нормы радиационной безопасности (НРБ-99/2009)5. 
Все вышеуказанные документы разработаны с учетом 

рекомендаций 60 Публикации МКРЗ [10] и Международно-
го базового стандарта по безопасности МАГАТЭ 1996 года 
и гармонизированы с ними [30, 31].  

Федеральный закон «О радиационной безопасности 
населения», наряду с основными принципами обеспечения 
РБ, определяет и принципы, на которых основывается си-
стема РБ при РА: «предполагаемые мероприятия по ликви-
дации последствий радиационной аварии должны прино-
сить больше пользы, чем вреда; виды и масштаб деятель-
ности по ликвидации последствий радиационной аварии 
должны быть реализованы таким образом, чтобы польза 
от снижения дозы ионизирующего излучения, за исключе-
нием вреда, причиненного указанной деятельностью, была 
максимальной». Очевидно, что эти принципы по сути явля-
ются интерпретацией одного и тоже же принципа обосно-
вания, определенного в Публикации 103 МКРЗ [9] как «лю-
бое решение, изменяющее ситуацию облучения, должно 
приносить больше пользы, чем вреда». При этом второй 
принцип радиационной защиты, который, может и должен 
использоваться при АР и рекомендуется МКРЗ, – принцип 
оптимизации защиты – не имеет четкого отражения в 3-ФЗ. 
Вместе с тем, использование принципов обоснования и 
оптимизации, ориентированных на источник излучения, 
дает четкое понимание правовых основ использования 
понятий граничных доз и референтных уровней для обес-
печения РБ персонала и населения при РА. 

В 3-ФЗ достаточно четко определены полномочия Рос-
сийской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
права и обязанности эксплуатирующих организаций и 
граждан; кроме того, закон содержит основы к применению 
референтных уровней облучения в условиях РА (могут быть 
превышены основные пределы доз), но детальной прора-
ботки и подробного описания различных ситуаций облуче-
ния условий установления граничных доз и референтных 
уровней не содержит. 

В связи с принятием Технического регламента Тамо-
женного союза6 (ТР ТС) и переводом требований к содер-
жанию техногенных радионуклидов в пищевых продуктах 
из российских Санитарных норм и правил7 в требования 
ТР ТС, в 2023 году в редакцию 3-ФЗ внесены изменения 
о необходимости соответствия обязательным требовани-
ям, установленным правом Евразийского экономического 
союза, сельскохозяйственной продукции, продовольствен-
ного (пищевого) сырья, пищевой продукции, питьевой воды 
и контактирующим с ними в процессе производства (изго-
товления), хранения, перевозки (транспортирования) и 
реализации материалов и изделий. Вместе с тем, при реа-
лизации мер аварийного реагирования может потребо-
ваться оперативное внедрение временных допустимых 
уровней [32] содержания техногенных радионуклидов 
в пищевых продуктах, что может создать определенные 
правовые коллизии. 

Вопросы АР также регламентированы Федеральным за-
коном «Об использовании атомной энергии» (170-ФЗ), 
в соответствии с которым государственное регулирование 
безопасности при использовании атомной энергии преду-
сматривает деятельность соответствующих федеральных 
органов исполнительной власти и Государственной корпо-
рации по атомной энергии Росатом, направленную на орга-
низацию разработки, утверждение и введение в действие 
норм и правил в области использования атомной энергии, 
а также контроля за разработкой и реализацией мероприя-
тий по защите работников объектов использования атом-

 

2 Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ (ред. от 18.03.2023) «О радиационной безопасности населения» [Federal Law No. 3-FZ dated 
09.01.1996 (ed. 18.03.2023) "On Radiation Safety of the Public" (In Russ.)] 

3 Федеральный закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ (ред. от 28.06.2022) «Об использовании атомной энергии» [Federal Law of 21.11.1995 
No. 170-FZ (ed. 28.06.2022) "On the Use of Atomic Energy" (In Russ.)] 

4 Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 30.01.2024) «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера» [Federal Law of 21.12.1994 No. 68-FZ (ed. 30.01.2024) "On Protection of Public and Territories from Natural and 
Technogenic Emergencies"(In Russ.)] 

5 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 07.07.2009 N 47 «Об утверждении СанПиН 2.6.1.2523-09» (вместе с 
"НРБ-99/2009. СанПиН 2.6.1.2523-09. Нормы радиационной безопасности. Санитарные правила и нормативы») (Зарегистрировано в Миню-
сте РФ 14.08.2009 № 14534) [Resolution of the Chief State Sanitary Doctor of the Russian Federation dated 07.07.2009 N 47 "On Approval of SanPiN 
2.6.1.2523-09" (together with "NRB-99/2009. SanPiN 2.6.1.2523-09. Radiation safety standards. Sanitary Rules and Regulations") (Registered in 
the Ministry of Justice of the Russian Federation on 14.08.2009 N 14534) (In Russ.)] 

6 Решение Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880 (ред. от 23.06.2023) «О принятии технического регламента Таможенного 
союза «О безопасности пищевой продукции» (вместе с «ТР ТС 021/2011. Технический регламент Таможенного союза. О безопасности 
пищевой продукции») [Decision of the Customs Union Commission of 09.12.2011 N 880 (ed. from 23.06.2023) "On Adoption of Technical Regulations 
of the Customs Union "On the Safety of Food Products" (together with "TR TS 021/2011. Technical Regulation of the Customs Union. On the safety of 
food products") (In Russ.)] 

7 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 14.11.2001 № 36 (ред. от 06.07.2011) «О введении в действие Са-
нитарных правил» (вместе с «СанПиН 2.3.2.1078-01. 2.3.2. Продовольственное сырье и пищевые продукты. Гигиенические требования без-
опасности и пищевой ценности пищевых продуктов. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы», утв. Главным государственным 
санитарным врачом РФ 06.11.2001) (Зарегистрировано в Минюсте РФ 22.03.2002 № 3326) [Resolution of the Chief State Sanitary Doctor of the 
Russian Federation from 14.11.2001 N 36 (ed. from 06.07.2011) "On the introduction of sanitary rules" (together with "SanPiN 2.3.2.1078-01. 2.3.2 
Food raw materials and food products. Hygienic requirements of safety and nutritional value of food products. Sanitary-epidemiological rules and regu-
lations", approved by the Chief State Sanitary Doctor of the Russian Federation on 06.11.2001) (Registered in the Ministry of Justice of the Russian 
Federation on 22.03.2002 N 3326) (In Russ.)] 

 



Обзоры 

 

РАДИАЦИОННАЯ ГИГИЕНА Том 17 № 4, 2024 49 

ной энергии, населения и охране окружающей среды в слу-
чае аварии при использовании атомной энергии. В соот-
ветствии с Постановлением Правительства Российской 
Федерации8 государственное регулирование безопасности 
при использовании атомной энергии осуществляют Мини-
стерство Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий, Министерство природных ре-
сурсов и экологии Российской Федерации, Федеральная 
служба по надзору в сфере природопользования, Феде-
ральная служба по экологическому, технологическому и 
атомному надзору, Федеральная служба по надзору в сфе-
ре защиты прав потребителей и благополучия человека и 
Федеральное медико-биологическое агентство России. 

Закон 170-ФЗ предусматривает, что эксплуатирующая 
организация, которая несет всю полноту ответственности 
за безопасность ядерной установки, радиационного источ-
ника и пункта хранения, за надлежащее обращение с ядер-
ными материалами и радиоактивными веществами, должна 
обеспечить разработку и реализацию мер по предотвраще-
нию аварий на ядерной установке, на радиационном источ-
нике и в пункте хранения и по снижению их негативных по-
следствий, разработку и реализацию мер по защите в случае 
аварии на ядерной установке для работников (персонала) 
указанных объектов, для населения и окружающей среды. 

Общие организационно-правовые нормы в области за-
щиты населения, объектов производственного и социаль-
ного назначения, а также окружающей среды от чрезвы-
чайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера 
определены Федеральным законом «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера» (68-ФЗ), который определяет границы 
зон ЧС в соответствии с классификацией, утвержденной 
Постановлением Правительства Российской Федерации9, 
а также границы зон экстренного оповещения населения 
о ЧС. При этом, классификация ЧС от ЧС локального харак-
тера до ЧС федерального уровня основывается на трех 
критериях: территориальная принадлежность зоны, где 
нарушены условия жизнедеятельности людей (территория 
эксплуатирующей организации, территория одного или 
более муниципальных образований, одного или более 
субъектов Российской Федерации); количество людей, 
погибших и (или) получивших ущерб здоровью и величины 
материального ущерба, причиненного ЧС. Границы зон 
экстренного оповещения населения определяются орга-
нами власти субъектов Российской Федерации по согласо-
ванию с территориальными органами федеральных орга-
нов исполнительной власти, в полномочия которых входит 
решение задач в области защиты населения и территорий 
от ЧС, органами местного самоуправления и организация-
ми, на территориях которых может возникнуть ЧС. 

С учетом изложенного, представляется абсолютно ак-
туальным вопрос аварийной готовности, АР, адекватного 
экстренного оповещения населения или обеспечения со-
гласованного информационного сопровождения ЧС 
при запроектных авариях на ядерных энергетических уста-
новках за пределами субъектов Российской Федерации, 
в которых указанные установки размещены, а также на тер-
риториях, которые могут быть затронуты радиоактивными 
выпадениями при трансграничной ядерной или РА. 

Национальные гигиенические требования по ограниче-
нию облучения персонала и населения в условиях РА опре-
делены в Нормах радиационной безопасности (НРБ-
99/2009). Для предотвращения детерминированных эф-
фектов обоснованы срочные меры защиты при превыше-
нии уровней вмешательства по прогнозируемым погло-
щенным дозам за 2 суток на все тело человека (1 Гр) или 
в органах и тканях (0,1 Гр на плод, 2 Гр на хрусталик глаза, 
по 3 Гр в коже или гонадах, 5 Гр в щитовидной железе и 6 Гр 
в легких), или превышение уровней годовых поглощенных 
доз при хроническом облучении (0,1 Гр/год на хрусталик, 
0,2 Гр/год на гонады и 0.4 Гр/год на красный костный мозг). 
Эти уровни вмешательства также полностью согласуются 
с рекомендациями по критериям вмешательства в ядерной 
или радиационной аварийной ситуации МАГАТЭ [33]. 

Решения о мерах защиты населения в случае крупной РА 
принимаются на основании сравнения предотвращаемых 
принимаемыми мерами прогнозируемых доз, а также срав-
нения уровней загрязнения продуктов питания с уровнями 
А и Б, отличающимися на один порядок величины. Критерии 
предотвращаемой дозы, на основании которых принимают-
ся решения об укрытии, йодной профилактики, эвакуации, 
отселении, отталкиваются от цели предотвращения детер-
минированных эффектов. Решения по ограничению потреб-
ления продуктов питания принимаются с целью снижения 
риска возникновения стохастических эффектов. 

В качестве защитной меры в виде обязательного (более 
уровня Б) укрытия населения, используются уровни облу-
чения за 10 суток всего тела 50 мГр или 500 мГр для щито-
видной железы, легких и кожи. Для проведения обязатель-
ной йодной профилактики – превышение критерия облуче-
ния щитовидной железы за 10 суток более 2,5 Гр (взрос-
лые) и 1 Гр (дети). Для принятия решения об обязательной 
эвакуации дозовым критерием является предотвращаемая 
за 10 суток доза на все тело 500 мГр, для щитовидной же-
лезы, легких и кожи – 5 Гр. 

Для предотвращения внутреннего облучения за счет 
потребления загрязненных пищевых продуктов и воды, 
ограничения их потребления вводятся в обязательном по-
рядке при предотвращаемой эффективной дозе более 
50 мЗв за первый год после аварии и 10 мЗв/год в после-
дующие годы. Если предотвращаемые дозы превышают 
500 мЗв за первый год и 1 Зв за все время, то принимается 
решение об отселении. 

 

8 Постановление Правительства РФ от 03.07.2006 № 412 (ред. от 28.09.2018) «О федеральных органах исполнительной власти и уполно-
моченных организациях, осуществляющих государственное управление использованием атомной энергии и государственное регулирова-
ние безопасности при использовании атомной энергии» [Resolution of the Government of the Russian Federation of 03.07.2006 No. 412 (ed. 
28.09.2018) "On Federal Executive Authorities and Authorised Organisations Performing State Management of Atomic Energy Use and State Regulation 
of Safety in the Use of Atomic Energy" (In Russ.)] 

9 Постановление Правительства РФ от 21.05.2007 № 304 (ред. от 20.12.2019) «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»[Resolution of the Government of the Russian Federation of 21.05.2007 No. 304 (ed. 20.12.2019) "On the classification of 
natural and man-made emergencies" (In Russ.)] 
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Используемая в НРБ-99/2009 система зонирования 
территории при РА (приложение 5 к НРБ-99/2009), по сути 
дела, является системой ретроспективного зонирования и 
предусматривает определение зон по величине годовых 
эффективных доз облучения населения по факту произо-
шедшей аварии и сложившейся радиационной обстановки 
в результате аварийного выброса или сброса. Зонирование 
на ранней и промежуточной стадии РА подразумевает зону 
временного отселения (начало отселения − при эффектив-
ной дозе более 30 мЗв/месяц, окончание временного отсе-
ления – 10 мЗв/месяц). На восстановительной стадии РА, 
в соответствии с НРБ-99/2009, определяются зона радиа-
ционного контроля (годовая эффективная доза облучения – 
от 1 до 5 мЗв), зона ограничения проживания населения 
(от 5 до 20 мЗв/год), зона отселения (от 20 до 50 мЗв/год), 
зона отчуждения (годовая эффективная доза облучения 
населения – более 50 мЗв/год). Определение этих зон 
в проектной документации радиационного объекта, как 
конкретных зон и расстояний АР, затруднительно. Такой 
принцип зонирования не дает заблаговременного пред-
ставления о необходимой степени аварийной готовности, 
зонах и расстояниях АР до факта аварии. 

Из представленных материалов следует, что в Россий-
ской Федерации законодательно выстроена эффективная 
система реагирования и нормирования на случай РА, одна-
ко до настоящего времени она не учитывает новых реко-
мендаций, изложенных в 103 Публикации МКРЗ [9] и Стан-
дартах МАГАТЭ [14-17]. 

В последнее десятилетие предпринимаются определен-
ные шаги по гармонизации российского законодательства и 
нормативных документов с современными рекомендациями 
МКРЗ и МАГАТЭ. В 2018 году рабочей группой из представи-
телей заинтересованных министерств и ведомств, Россий-
ской научной комиссии по радиологической защите и науч-
ных учреждений, созданной приказом Руководителя Роспо-
требнадзора, был разработан проект НРБ, учитывающий 
рекомендации 103 Публикации МКРЗ [9] и Стандартов  
МАГАТЭ [14-17]. Однако данный проект НРБ вступил в про-
тиворечие с Федеральным законом «О радиационной без-
опасности населения» и не был утвержден.  

В настоящее время во исполнение пункта 39 Плана ме-
роприятий по реализации основ государственной политики 
в области обеспечения ядерной и радиационной безопас-
ности Российской Федерации на период до 2025 года и 
на дальнейшую перспективу, утвержденного распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 02.02.2019 
№ 139-р, разработан Проект федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О радиационной 
безопасности населения» (законопроект). 

Законопроектом предлагается введение новых понятий 
и терминов, необходимых для максимально возможной 
гармонизации российской системы обеспечения РБ с меж-
дународными рекомендациями и стандартами безопасно-
сти МАГАТЭ. Вводятся понятия ситуаций облучения (суще-
ствующее, планируемое и аварийное), а также, наряду 
с гигиеническими нормативами, − понятия граничных доз и 
референтных уровней, без которых невозможна гармони-
зация российской системы государственного регулирова-
ния РБ с рекомендациями международных организаций. 
Принятие законопроекта позволит на законодательном 
уровне использовать новые понятия и термины при разра-
ботке новых НРБ, гармонизированных с современными 
международными рекомендациями.  

Кроме того, специалистами ФБУН «Санкт-
Петербургский научно-исследовательский институт радиа-
ционной гигиены имени профессора П.В. Рамзаева» раз-
работан проект новых методических рекомендаций (МР) 
«Санитарно-гигиенические мероприятия Роспотребнадзо-
ра по организации радиационной защиты населения и пер-
сонала при радиационных авариях». 

В связи с многократно возросшим уровнем радиацион-
ного терроризма и вероятности аварии на АЭС, разработаны 
и предложены в проекте МР операционные уровни, которые 
не требуют длительного пробоотбора, пробоподготовки, 
выполнения радиометрических и спектрометрических изме-
рений, расчетов прогнозируемых и предотвращаемых доз 
облучения, а основаны на измерении мощности амбиентного 
эквивалента дозы. Оперативные критерии связаны с дозо-
выми уровнями вмешательства и критериями принятия не-
отложных мер, в соответствии с действующими  
НРБ-99/2009. Указанные производные величины имеют по-
нятную и зачастую достаточно значимую долю неопределен-
ности, но позволяют быстро оценить необходимость и начать 
подготовку к применению защитных мер реагирования. 

Выводы 

1. Система нормирования в случае аварийного облу-
чения персонала радиационных объектов и населения Рос-
сийской Федерации выстроена с учетом рекомендаций 
Публикации 60 МКРЗ и Международного базового стандар-
та по безопасности МАГАТЭ 1996 года и до выхода новой 
базовой Публикации 103 МКРЗ и разработанных на ее ос-
нове новых базовых Стандартов МАГАТЭ соответствовала 
международным подходам с учетом практики реагирования 
на крупномасштабные радиационные аварии и до настоя-
щего времени надежно обеспечивает радиационную без-
опасность населения страны. 

2. В Российской Федерации на протяжении последнего 
десятилетия проводится работа по гармонизации отечествен-
ного законодательства и нормативных документов с Публика-
цией 103 МКРЗ и действующими Стандартами МАГАТЭ. 
С этой целью разработан Проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О радиацион-
ной безопасности населения» и проект новых НРБ. 

3. С целью гармонизации международных и нацио-
нальных подходов и практик аварийной готовности и ава-
рийного реагирования, требует проработки и последующего 
внесения в нормативные правовые акты вопрос определения 
четких критериев категорирования видов деятельности 
с источниками ионизирующего излучения и радиационных 
объектов по степени аварийной готовности, включающих 
транспортирование ядерных или радиоактивных материа-
лов, работу объектов с судовыми реакторными двигатель-
ными установками, нестационарные работы с источниками 
ионизирующего излучения, выявление продукции, товаров 
или участков территорий имеющих техногенное радиоактив-
ное загрязнение выше установленных нормативов, ядерные 
или радиационные аварии в других государствах с трансгра-
ничным перемещением радиоактивного загрязнения. 

4. Для совершенствования готовности к применению 
мер радиационной защиты, в том числе при разработке 
органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации планов мероприятий по защите населения 
в случае крупномасштабной радиационной аварии, необ-
ходимо четкое определение в системе национальных нор-
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мативных правовых актов критериев зон и расстояний ава-
рийного реагирования с учетом необходимости обеспече-
ния требований по предотвращению или сведению к мини-
муму детерминированных эффектов облучения и снижения 
риска возникновения стохастических эффектов как одной 
из целей аварийного реагирования. 

5. Требует дальнейшего изучения и решения вопрос 
порядка обеспечения аварийной готовности к применению 
мер радиационной защиты населения в субъектах Россий-
ской Федерации, на территории которых отсутствуют объ-
екты 1 категории потенциальной радиационной опасности 
по действующей системе категорирования объектов, но 
которые должны обеспечить планирование и проведение 
мер радиационной защиты населения с учетом зон и рас-
стояний аварийного реагирования при крупномасштабной 
радиационной аварии. 
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of major radiation accidents, cannot guarantee their absolute absence. Improvement of the systems of deep 
echelon radiation protection, radiation monitoring and control, the level of training of staff of radiation 
facilities cannot go separately from the development of a set of emergency preparedness and emergency 
response measures. The aim of the work is to review the systems of response to major radiation accidents 
recommended by ICRP and IAEA, and Russian federal laws and regulations. The results of the work have 
shown that when updating and revising sanitary norms and rules in the field of radiation safety, it is 
recommended to consider the need to supplement the current system of classification of radiation facilities by 
potential radiation hazard, with system criteria for categorisation of activities by the degree of emergency 
preparedness. These criteria would cover not only the operation of stationary radiation facilities for which a 
sanitary protection zone is established, but also operations with sources of ionising radiation outside 
stationary conditions, including transport of radioactive substances, operation of ships with nuclear 
propulsion systems, as well as radiation hazardous facilities located outside the country. The introduction of 
such categorisation creates a basis for determining emergency response zones and distances, which will make 
it possible to determine an effective set of radiation protection measures for the population planned by the 
authorities of the constituent entities of the Russian Federation together with the operating organisations and 
the authorities carrying out state regulation of safety in the field of the use of atomic energy. 

Key words: radiation accident, emergency preparedness category, emergency response zones and 
distances, radiation protection, deterministic effects. 
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