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Ã.Ã. Îíèùåíêî
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé

è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, Ìîñêâà
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Ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñòàâëå-
íà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè,
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè è ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïà-
äà â ñòðàíå.

Â ñâîåì ïîñëàíèè ê Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñôîð-
ìèðîâàíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâî æèç-
íè ãðàæäàí. Ïðè ýòîì îäíèì èç ôàêòîðîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ îõðàíà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà íà äàííîì ýòàïå ñëåäóåò îòíåñòè ðåàëè-
çàöèþ êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ñ öåëüþ îõðàíû è
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå åãî êà÷å-
ñòâåííûì ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, ðîñò àññèãíîâàíèé
íà ýòè öåëè, ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñàì ãèãèåíû è ïðîôèëàê-
òèêè çàáîëåâàíèé óäåëÿåòñÿ è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Â ôåâðàëå 2007 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ïðè-
íÿòà ðåçîëþöèÿ, â êîòîðîé:

� âíîâü ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü òîãî, ÷òîáû â ñâÿ-
çè ñ ïðîâåäåíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ äåéñòâèé
«Âîäà äëÿ æèçíè» (2005�2015 ãã.), óäåëÿëîñü âíèìàíèå íå
òîëüêî âîïðîñàì âîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è âîïðîñàì ñàíèòàðèè;

� 2008 ã. ïðîâîçãëàøàåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûì ãîäîì ñà-
íèòàðèè;

� ðåêîìåíäóåòñÿ âñåì ãîñóäàðñòâàì, à òàêæå ñèñòå-
ìå ÎÎÍ è âñåì äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì èñ-
ïîëüçîâàòü ïðîâåäåíèå Ãîäà äëÿ ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðî-
âàííîñòè â âàæíîñòè ñàíèòàðèè è ñîäåéñòâèÿ ïðèíÿòèþ
ìåð íà âñåõ óðîâíÿõ.

Âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé íåîäíîêðàòíî
ðàññìàòðèâàëèñü íà ñàììèòàõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè».

Òàê, ïî èòîãàì ñàììèòà â Ãåíóå áûëî ïðèíÿòî êîììþ-
íèêå, â êîòîðîì ñðåäè çàäà÷ íà áóäóùåå îïðåäåëåíû çà-
ùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïðè ýòîì áûëî îäîáðåíî ñîçäàíèå
ñîâìåñòíîãî Ãëîáàëüíîãî ôîíäà ÔÀÎ/ÂÎÇ ðàçðàáîò÷èêîâ
ðåãóëÿòîðíûõ íîðì â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïîëó÷åííûõ
èç ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ (ÃÌÈ).

Â èþíå 2006 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âïåðâûå ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîâàëà íà ñàììèòå «Ãðóïïû âîñüìè» â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå. Ïðè ýòîì, îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííîì óñ-
ïåøíîì îïûòå áîðüáû ñ èíôåêöèÿìè è îñóùåñòâëåíèè
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîò-
âðàùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íåäîáðîêà÷åñòâåííîé
ïèòüåâîé âîäû è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ, ïðåäëîæèëî â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ òåì
îáñóæäåíèÿ ëèäåðàìè «âîñüìåðêè» ïðîòèâîäåéñòâèå èí-
ôåêöèîííûì áîëåçíÿì, íàðÿäó ñ òàêèìè ïðèîðèòåòàìè, êàê
ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è îáðàçîâàíèå.

Ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè «Ãðóïïå âîñüìè» áûëî ïðåäëî-
æåíî ïðèíÿòü îòäåëüíîå çàÿâëåíèå, êîòîðîå îáúåäèíèëî
áû â ñåáå ïîçèöèþ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ ïî âñåìó êîìïëåêñó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì ýïèäåìèé, è îïðåäåëèëî áû äàëüíåé-
øóþ ãëîáàëüíóþ ñòðàòåãèþ äåéñòâèé â äàííîé ñôåðå.

Ðîññèéñêèå èíèöèàòèâû ïîäâåðãëèñü äåòàëüíîìó àíà-
ëèçó è îáñóæäåíèþ ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ ñòðàí «Ãðóïïû
âîñüìè» è ïðîôèëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî
ïðèâåëî ê ïîäãîòîâêå ñáàëàíñèðîâàííîãî, êîìïëåêñíîãî èòî-
ãîâîãî ðåøåíèÿ ëèäåðîâ, â êîòîðîì ÷åòêî îáîçíà÷åíû êàê
ïðè÷èíû è óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèé, òàê è îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìî äåé-
ñòâîâàòü «âîñüìåðêå» è ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó â öåëÿõ äî-
ñòèæåíèÿ çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ â áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè.

Â ýòîé ñâÿçè ðåàëèçóþùèéñÿ ñ 2006 ã. íàöèîíàëüíûé
ïðîåêò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàïðàâëåí íà óêðåïëå-

Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Äàí àíàëèç
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì è ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé Ñëóæáû â ïåðèîä ñ 1991 ïî
2007 ãîäû. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî âñåì ðàçäåëàì ãèãèåíû è
ýïèäåìèîëîãèè è Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû. Àíàëèçèðóåòñÿ ðàáîòà îðãàíîâ
Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
è ñîñòîÿíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ, çäîðîâüå ÷åëîâåêà, ñðåäà
îáèòàíèÿ, ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà, Ðîñïîòðåáíàäçîð,
ãèãèåíà, ýïèäåìèîëîãèÿ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå, ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã, ðèñê âëèÿíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.
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íèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå èíôåêöèîííûõ.

Íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà â 2006 ãîäó èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà áûëî íàïðàâëåíî 65,7 ìëðä ðóáëåé è
25,8 ìëðä ðóáëåé èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ.

Ê èòîãàì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2006 è òåêóùåì ãîäó
îòíîñÿòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è áåñïëàò-
íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, óâåëè÷åíèå çàðà-
áîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïîâûøåíèå èõ êâà-
ëèôèêàöèè, óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèí-
ãà çäîðîâüÿ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Äîñòèãíóòû ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû â îáëàñòè
áîðüáû ñ òàêèìè èíôåêöèÿìè, êàê âèðóñíûé ãåïàòèò B,
êðàñíóõà, ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ÿâëÿ-
ÿñü îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ åãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì áëàãîïîëó÷èåì,
ðåàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ãðàæäàí íà áåçîïàñíóþ
ñðåäó îáèòàíèÿ è ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, ãàðàíòîì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà.

Íàø ñúåçä ïðîõîäèò â þáèëåéíûé ãîä, êîãäà îðãàíàì
ñàíèòàðíîé ñëóæáû èñïîëíÿåòñÿ 85 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ Äåêðåòà ÑÍÊ «Î ñàíèòàðíûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè».
Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå îðãàíèçàöèîííûå è ñòðóêòóð-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ
ñëóæáà â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåäèöèíñêîé íàóêîé
âíåñëà çíà÷èòåëüíûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì äîñòèæåíèÿì â îáëàñòè áîðüáû
ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè ñëåäóåò îòíåñòè ëèêâè-
äàöèþ îñïû, ñûïíîãî òèôà, ïîëèîìèåëèòà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ëèêâè-
äàöèè êîðè ê 2010 ã. Äî ñïîðàäè÷åñêîãî óðîâíÿ ñíèæåíà çà-

áîëåâàåìîñòü áðþøíûì òèôîì è áîëüøèíñòâîì èíôåêöèé,
óïðàâëÿåìûõ ñðåäñòâàìè ñïåöèôè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè.

Â îáëàñòè ãèãèåíû ê íà÷àëó 90-õ ãã. ïðîâåäåíû ãëóáî-
êèå èññëåäîâàíèÿ, ïîñëóæèâøèå îñíîâîé ãèãèåíè÷åñêîãî
íîðìèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ ãèãèåíè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ óñ-
ëîâèé òðóäà è ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé çàáî-
ëåâàåìîñòè. Ðàçðàáîòàíû ðàöèîíû ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ,
ìåòîäû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ. Äàíà ãèãèåíè÷åñêàÿ îöåíêà ó÷åáíîé íàãðóçêè äåòåé
íà÷àëüíîé øêîëû. Óñîâåðøåíñòâîâàíà îðãàíèçàöèÿ ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Êðóïíûå èçìåíåíèÿ â ñëóæáå ïðîèçîøëè â 90-õ ãîäàõ
â ïåðèîä, êîãäà â ñòðàíå îñóùåñòâëÿëèñü ãëóáîêèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ñïàäîì
ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
èíôëÿöèåé, ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè áîëüøåé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä ðåçêî ñîêðàòèëèñü ðàñõîäû íà ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.
Ïðîèçîøåë ñáðîñ â ñòðàíó èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
çà÷àñòóþ íèçêîãî êà÷åñòâà. Ðåçêî àêòèâèçèðîâàëàñü ìèã-
ðàöèÿ íàñåëåíèÿ. Âåðíóëèñü çàáûòûå ïðîáëåìû: ýïèäå-
ìèÿ äèôòåðèè, âñïûøêè ïîëèîìèåëèòà, øèðîêàÿ ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòü ïåäèêóëåçà, îñîáåííî ñðåäè ëèö áåç îïðå-
äåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì, îäíèì èç ïåðâûõ â àïðåëå 1991 ã. áûë
ïðèíÿò çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì
áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ». Âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé èñ-
òîðèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ââåäåíî ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå.

Óêàçàííûì çàêîíîì Ñëóæáà áûëà âûâåäåíà èç ïîä÷è-
íåíèÿ Ìèíçäðàâà ÐÑÔÑÐ, ïåðåâåäåíà íà óðîâåíü öåíòðà-
ëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîä÷èíåíèåì íèæå ñòîÿùèõ
ó÷ðåæäåíèé âûøå ñòîÿùèì è öåíòðàëèçîâàííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; èçìåíåíî íàèìå-
íîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ñëóæáû, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå öåíò-
ðîâ ãîññàíýïèäíàäçîðà (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â ïåðèîä 1991�1996 ãã.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïîëîæåíèåì î Ãîñóäàðñòâåííîé ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå ÐÑÔÑÐ» îò 01.07.91
¹ 375 îðãàíèçàöèè ñëóæáû ïîëó÷èëè ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñìåòó ðàñõîäîâ. ×åòêî áûëè îïðå-
äåëåíû ôóíêöèè Ñëóæáû, ðàçðàáîòàíû Êîíöåïöèè è Ïðî-
ãðàììû åå ðàçâèòèÿ.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ýòîãî ïåðèîäà ñòàëè îðãàíèçà-
öèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñàíèòàðíîé îõðàíå
ãðàíèö, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà êà÷å-
ñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ èìïîðòèðóåìûõ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ìàññîâûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Ðàñïîëàãàÿ ïðåäîñòàâëåííûìè åé ïîëíîìî÷èÿìè, ñëóæ-
áà ïîëó÷èëà áîëüøóþ âîçìîæíîñòü àêòèâíî âëèÿòü íà ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå, ïðîâî-
äèòü â æèçíü òðåáîâàíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðîèçîøåäøèå â ïîñëåäóþùèå ãîäû,
ïîòðåáîâàëè ïåðåñìîòðà ðÿäà êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòà
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1993 ã.), «Îñíîâû
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí» (1993 ã.), Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ» (1996 ã.).

Â àâãóñòå 1996 ãîäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñàíýïèäíàäçîðà áûë
ïðèñîåäèíåí ê Ìèíçäðàâó Ðîññèè.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû: «Îá èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé»,
«Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ».

Â ðàçâèòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàäèàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ» áûëè ðàçðàáîòàíû ïðèíöèïèàëüíî
íîâûå «Íîðìû ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè», à òàêæå
«Îñíîâíûå ñàíèòàðíûå ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè», ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ.

Îñîáîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû èìååò ïðèíÿ-
òûé â 1999 ã. íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», ñîäåðæàùèé
ðÿä ïîëîæåíèé, êîòîðûå ðàíåå ðåãóëèðîâàëèñü ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé ìîíèòî-
ðèíã, ãîñóäàðñòâåííîå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå
íîðìèðîâàíèå, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòè-
çû è äðóãèå.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî çàêîíà Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè èçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîñòàíîâëåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñàíýïèä-
íîðìèðîâàíèÿ áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé
âõîäèò áþðî, ãëàâíûå ýêñïåðòû è îêîëî 600 ýêñïåðòîâ �
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ãèãèåíû è ýïè-
äåìèîëîãèè.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ðàçâèòèÿ ñàíýïèäñ-
ëóæáû Ðîññèè íà ðóáåæå äâóõ òûñÿ÷åëåòèé áûëè è îñòà-
þòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ïåðåäîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíè-
çàöèè ãîññàíýïèäíàäçîðà, ìîíèòîðèíã çäîðîâüÿ è ñðåäû
îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è ðàçðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ïåðèîä ìåæäó IX è X âñåðîññèéñêèìè ñúåçäàìè
ãèãèåíèñòîâ è ñàíèòàðíûõ âðà÷åé ïðîèçîøëî êîðåííîå
ðåôîðìèðîâàíèå ãîññàíýïèäñëóæáû, êîòîðîå ïðåñëå-
äîâàëî öåëü îñâîáîæäåíèÿ íàäçîðíûõ îðãàíîâ îò íå-
ñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé, óñòðàíåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ
è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 09.03.04 ¹ 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå Ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé
â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëà ñîçäàíà Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà
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Âî èñïîëíåíèå ýòîãî Óêàçà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.01.05
¹ 31 ñîçäàíà íîâàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé:

� Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà è åå òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû;

� öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè è äðóãèå ó÷ðåæäå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ;

� ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è ôåäåðàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð íà îáúåêòàõ îáîðîíû
è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Îáðàçîâàíî 90 òåððèòîðèàëüíûõ Óïðàâëåíèé Ðîñïîò-
ðåáíàäçîðà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåððè-
òîðèàëüíûìè îòäåëàìè îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà
22449 ÷åëîâåê è 90 ÔÃÓÇ «Öåíòð ãèãèåíû è ýïèäåìèîëî-
ãèè» â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôèëèàëàìè
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 53426 äîëæíîñòåé. Â ðåçóëüòàòå ðå-
îðãàíèçàöèè øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñëóæáû ñîêðàòèëàñü ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. íà 40729 äîëæíîñòåé.

Ñ ó÷¸òîì ýòîãî, Ðîñïîòðåáíàäçîðîì ïðåäëàãàåòñÿ â
êà÷åñòâå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ Ñëóæáû ïðèíèìàòü
â êà÷åñòâå îñíîâû ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî
ïîäíàäçîðíûõ îáúåêòîâ, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ.

Â 2005�2006 ãã. áûëà îðãàíèçîâàíà ïîäãîòîâêà 8249
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

Âî ÔÃÓÇ èç 13457 âðà÷åé 65% èìåþò êâàëèôèêàöèîí-
íûå êàòåãîðèè, èç íèõ âûñøóþ � 57,5%.

Ðóêîâîäèòåëÿìè ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî öåëåâîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ íà ìå-
äèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ
è èõ òðóäîóñòðîéñòâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîäèìîé ðåôîðìîé ïðîäîëæà-
åòñÿ äàëüíåéøàÿ îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèé
ñëóæáû. Ñ ýòîé öåëüþ ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íà 2006�2008 ãîäû è
íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ:

� îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû, å¸ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé;

� ðåàëèçàöèÿ ñîâðåìåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû, åå îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

� âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà;

� ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

� ïðîôèëàêòèêà èíôåêöèîííûõ è íåèíôåêöèîííûõ
áîëåçíåé;

� îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíîé îõðàíû òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Ïðèîðèòåòàìè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
â 2006 ã. ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà ñëåäóþùèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ:

� èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ñàíèòàðíî-êàðàíòèííîãî êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó;

� îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãðàæäàí ïî
âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

� èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðîäóêöèè.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ ïîäõîäîâ â ðàçâèòèè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò ñìåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ê áþäæåòíîìó ïëàíèðî-
âàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ñ ýòîé öå-
ëüþ ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

� «Áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå». ÌÐ 5.1.2133-06;

� «Ìåòîäèêà ñîñòàâëåíèÿ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå». ÌÐ 5.1.2132-06;

� «Ñîâðåìåííûå ìåòîäû ðàñ÷¸òà çàòðàò ïî ïåðåõî-
äó íà áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò».
ÌÐ 5.1.2134-06.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïèëîò-
íîãî ïðîåêòà ïî ïåðåõîäó íà áþäæåòèðîâàíèå â 14 ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
Ðîñïîòðåáíàäçîðà îò 12.01.07 ¹ 6 â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåê-
òà ïðîäîëæàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ãîññàíýïèäñëóæáû
ïîâëåêëî çà ñîáîé ïåðåñìîòð ôîðì ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî è îòðàñëåâîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ.

Èç ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ èçúÿòû èçáûòî÷-
íûå äëÿ ñòàòèñòèêè ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ðåãèñòðèðóþòñÿ â
åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå íå èìåþùèå ïîä ñîáîé ïåð-
âè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, ïðàâîâîãî è íîðìàòèâíîãî
îáîñíîâàíèÿ.

Ïðîâîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîòðåáîâàëè äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, à èìåííî:

� «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè
íàñåëåíèÿ»;

� «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»;
� «Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ»;
� «Îá èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé»;
� «Î âåòåðèíàðèè»;
� «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ»;
� «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-

íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî íàäçîðà»;

� «Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
� «Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
� «Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».
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Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû çàíèìàåò ðåøåíèå çàäà÷ è ïðîáëåì â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Â òåêóùåì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 15 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹2300-1 «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», êîòîðûé â ñëîæíûé ïåðèîä íàðîæ-
äàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé çàëîæèë äåéñòâåííûå
ìåõàíèçìû â ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé çàùèòå
ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðàâ ãðàæäàí.

Çà ýòè ãîäû ñîçäàíà ïðàâîâàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà â
öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. Ñôîðìèðîâà-
íà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà
ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
Ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà èíôîðìèðîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ îñíîâàì ïîòðåáèòåëüñêîé êóëüòóðû. Ðåàëèçóåòñÿ ïðà-
âî íà äîñóäåáíóþ è ñóäåáíóþ çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ïîòðåáèòåëåé.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò Ðîñïîòðåáíàäçîð êàê
óïîëíîìî÷åííûé Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïî äàëüíåéøåìó
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû â ýòîé ñôåðå,
óêðåïëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé: îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ïîòðåáèòåëåé.

Îñóùåñòâëåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ Âñåìèð-
íîãî äíÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ðàçðàáîòàí ïðî-
åêò Ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé Ðîñïîòðåá-
íàäçîðà. Ñîçäàí Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òàêèõ ïðîáëåìíûõ ñåêòî-
ðàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, êàê æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî, äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, îêàçàíèå ïëàò-
íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óñëóã ñâÿçè, òóðèñòè÷åñêèõ óñëó-
ãàõ, ò.å. ïðåæäå âñåãî â ñôåðàõ, ãäå óðîâåíü ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé çàùèòû ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå îòâå÷àë ðåàëüíûì çàï-
ðîñàì íàñåëåíèÿ.

Óïðàâëåíèÿì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü â êàæäîì ðåãèî-
íå ïðîãðàììó îðãàíèçàöèîííûõ è êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
îãðàíè÷èòåëüíîãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå è ëèêâèäàöèþ
ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðåä Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé â óêàçàííîé ñôåðå ñòî-
ÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� óñèëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çàùèòû ïîòðå-
áèòåëüñêèõ ïðàâ ãðàæäàí íà îñíîâå êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ïîòðåáèòåëåé;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî êîíò-
ðîëþ è íàäçîðó, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ñåêòîðàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïî ñóäåáíîé çàùèòå
ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïî çàùèòå
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé;

� äåéñòâåííîå ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè;

� óëó÷øåíèå ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ è ïðîñâåùå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ.

Â 2003 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõ-
íè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», îïðåäåëèâøèé òåõíè÷åñêèé
ðåãëàìåíò â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî äîêóìåíòà, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî îáÿçàòåëüíûå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè, ðàáîòàì, óñëóãàì, ïðîöåññàì è
äðóãèì îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ýòèì çàêîíîì îïðåäåëåí ïåðåõîäíûé ñåìèëåòíèé ïå-
ðèîä, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî âñå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè
è åå îáîðîòó, íå âîøåäøèå â òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû,
áóäóò íîñèòü äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð èñïîëíåíèÿ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â îáëàñòè ñàíýïèä-
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè,
óòâåðæäåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì èç 181 òåõðåãëàìåíòà â 136 äîëæíû áûòü îòðà-
æåíû âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëå-
íèÿ, â 20 èç íèõ � ðàçðàáîò÷èêàìè ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ
ñëóæáû, ðàáîòû ïî 9 èç íèõ çàâåðøåíû:

� «Î áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè»;
� «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ òåõíè÷åñ-

êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

� «Î áåçîïàñíîñòè ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ è áèîòåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è èõ ïðîäóêöèè»;

� «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñíîñòè ïðîöåññîâ èñïûòà-
íèé, ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè, îáåç-
âðåæèâàíèÿ è óòèëèçàöèè ïåñòèöèäîâ»;

� «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,
ïðîèçâîäèìûõ èç ñûðüÿ, ïîëó÷åííîãî èç ãåííî-èíæåíåðíî-
ìîäèôèöèðîâàííûõ (òðàíñãåííûõ) ðàñòåíèé è æèâîòíûõ»;

� «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ è ïðîöåññîâ èõ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè,
ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè»;

� «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ äåòñêî-
ãî ïèòàíèÿ, ïðîöåññîâ èõ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðå-
âîçêè è ðåàëèçàöèè»;

� «Î áåçîïàñíîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîäíûõ îáúåê-
òîâ â ìåñòàõ âîäîïîëüçîâàíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, ïèòüå-
âîé âîäû, à òàêæå ïðîöåññà âîäîñíàáæåíèÿ»;

� «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñíîñòè êðîâè, åå ïðîäóê-
òîâ, êðîâåçàìåùàþùèõ ðàñòâîðîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
èñïîëüçóåìûõ â òðàíñôóçèîííî-èíôóçèîííîé òåðàïèè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 ìàÿ
2007 ¹ 6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»» èç-ïîä òåõíè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âûâåäåíû ðàçðàáîòêà îáÿçàòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé ïî ïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ÷å-
ëîâåêà, ïî îõðàíå ïî÷âû, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîä-
íûõ îáúåêòîâ êóðîðòîâ, âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ê
ìåñòàì òóðèçìà è ìàññîâîãî îòäûõà, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì òðóäà.

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äî äíÿ âñòóïëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ âíåñåíèå èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíûå ïðà-
âèëà, êàñàþùèåñÿ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè è åå îáîðîòó.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû,
ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü íà íîâîì óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíýïèä-
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ã. óòâåð-
æäåíî íîâîå «Ïîëîæåíèå î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîì íîðìèðîâàíèè», îïðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè,
ýêñïåðòèçû, èçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó íîðìàòèâíûõ
è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Êîìèññèåé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîìó íîðìèðîâàíèþ ïðè Ðîñïîòðåáíàäçîðå ñ
2002 ãîäà ðàññìîòðåíî 373 íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòà, â ò. ÷. ïåðå÷íè ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è
ñáîðíèêè ìåòîäîâ êîíòðîëÿ âðåäíûõ ôàêòîðîâ ñðåäû îáè-
òàíèÿ ÷åëîâåêà. Çà ýòîò ïåðèîä ïî ïðåäëîæåíèþ Êîìèñ-
ñèè áûëî àêêðåäèòîâàíî 36 íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïðà-
âî ðàçðàáîòêè ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû è ïåðåñìîòðåíû ðà-
íåå óòâåðæäåííûå 10000 íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ, èç íèõ 106 ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è íîðì, áîëåå 9000
ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, áîëåå 500 ìåòîäîâ êîíòðîëÿ
âðåäíûõ ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà.

Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî
ãèãèåíå îñóùåñòâëÿëàñü ñ ó÷åòîì ãàðìîíèçàöèè èõ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè
â ÂÒÎ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
âñå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû (ñàíèòàðíûå íîðìû è ïðàâè-
ëà, ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû) ïðîõîäÿò ðåãèñòðàöèþ â
Ìèíþñòå Ðîññèè, ÷òî ïðèäàåò èì ñòàòóñ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà. Ñîñòàâëåíû è èçäàíû ïåðå÷íè äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî âñåì ðàçäå-
ëàì ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè.

Âåäåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ãîñóäàðñòâàìè �
ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ ïî ãàðìîíèçàöèè è âçàèìîïðèçíàíèþ
íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Ñ 2002 ã. ïðèíÿòî â êà÷åñòâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äëÿ
ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 68 íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ãèãèåíå è ýïèäåìèîëîãèè (èç íèõ
43 � ñàíèòàðíûå ïðàâèëà), íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî â 2005�2007 ãã. èçäàíû 14 ïîñòà-
íîâëåíèé ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Îðãàíèçîâàíî ñîòðóäíè÷åñòâî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñ
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíî 7 ñîãëàøåíèé.

Ïîäãîòîâëåí Ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíî-
ìî÷èé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåð-
æäåíî ñâûøå 10 òûñ. ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì,
èç êîòîðûõ òîëüêî 79% ôèíàíñèðóþòñÿ, ïðè ýòîì çà÷àñòóþ
â íåáîëüøèõ îáúåìàõ. Äàëüíåéøåé çàäà÷åé Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå êîððåêòèâ â ýòè
ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñêëàäûâàþùåéñÿ ñàíèòàð-

íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé è âîçíèêàþùèìè
ïðîáëåìàìè â ýòîé ñôåðå, à òàêæå óëó÷øåíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûìè ñëóæáàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè â öåëÿõ áåçóñëîâíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì.

Â õîäå ðåîðãàíèçàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû ñåðüåçíîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîõðàíåíèþ öåëîñ-
òíîñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà
(ÑÃÌ) è ïðèîðèòåòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû â åãî âåäåíèè,
îáåñïå÷åíèþ ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè. Èçäàíî
íîâîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 02.02.06 ¹ 60 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè ÑÃÌ», ñäåëàâøåå àêöåíò íà ïîëó÷åíèè êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ � ðàçðàáîòêå ãèãèåíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â åãî ðàçâèòèå Ðîñïîòðåáíàäçîðîì èçäàí ðÿä îðãàíè-
çàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ,
â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîò
ïî ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó è äîïîëíèòåëü-
íûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé.

Ê 2006 ã. ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âåäåíèþ ÑÃÌ îðãàíèçîâàíû
â 44 öåíòðàõ ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, îêîëî òðåòè èç íèõ
îñíàùåíî ëèöåíçèîííûìè îïåðàöèîííûìè ñèñòåìàìè.

Â ðàìêàõ âåäåíèÿ ÑÃÌ â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîâîäèëèñü óãëóáëåííûå èññëåäîâàíèÿ âëèÿ-
íèÿ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ñ
ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì íîâûõ ïðîãðàìì ïî ðàñøèðå-
íèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñ-
êîãî ìîíèòîðèíãà, èñïîëüçîâàëèñü ãåîèíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü àíàëèç âëèÿíèÿ ñðåäû
îáèòàíèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïîäãîòîâëåíû êàðòîãðà-
ôè÷åñêèå àòëàñû ñ îòðàæåíèåì äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ñðå-
äû îáèòàíèÿ, ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòè çàáîëåâàåìîñòè ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ, ïî ïîêàçàòåëÿì ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ðèñêà.

Ñ 2004 ãîäà íà òåððèòîðèÿõ Áðÿíñêîé, Êèðîâñêîé, Êóð-
ãàíñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòåé è Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè íà÷àòû ðàáîòû ïî âåäåíèþ ÑÃÌ â çîíàõ çàùèò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé âîêðóã îáúåêòîâ ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñ-
êîãî îðóæèÿ è îáúåêòîâ ïî õðàíåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Âìåñòå ñ òåì òðåáîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ðîñïîòðåáíàäçîðà, â êîòîðûõ îïðå-
äåëåíà âàæíàÿ ðîëü îöåíêè ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
ïðè ïðîâåäåíèè ÑÃÌ, âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûïîëíÿþòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Ïî-ïðåæíåìó
ýòà ìåòîäèêà íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé ïî óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà áàçå ÔÃÓÇ ðàáîòàþò òîëüêî 10 àêêðåäèòîâàííûõ
îðãàíîâ ïî îöåíêå ðèñêà.

Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïðåäóñìîò-
ðåíî äàëüíåéøåå âíåäðåíèå îöåíêè ðèñêà âëèÿíèÿ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ àêòè-
âèçàöèÿ ðàáîò ïî àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî îöåíêå ðèñêà è
ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî ýòîé ïðîáëåìå.

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíîé ïðîäóêöèè, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè � ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðîâîäèòñÿ Ðîñïîòðåá-
íàäçîðîì ñ èþíÿ 2004 ã., òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè � ñ
àïðåëÿ 2005 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.04.04 ¹ 208 «Î ïîäïèñàíèè
Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ãèãèåíè÷åñ-
êîé îöåíêå ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ïðîäóêöèè, èìïîðòèðó-
åìîé â ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ» ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò
îïðåäåëåííûå âèäû ïðîäóêöèè.

Â ïåðèîä 2004�2006 ãã. Ðîñïîòðåáíàäçîðîì è òåð-
ðèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè çàðåãèñòðèðîâàíî 1153
õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ è 19803 îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëüíóþ
îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ è âïåðâûå ââîçèìûõ íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàäà÷åé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðî-
äóêöèè, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
ïðè ïðîâåäåíèè òîêñèêîëîãè÷åñêèõ, ãèãèåíè÷åñêèõ, ìèêðî-
áèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ âèäîâ èññëåäîâàíèé.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò 4 ÍÈÖ
îòäåëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû ÐÀÌÍ, 9 ÍÈÖ
ãèãèåíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà, â êîòîðûõ
ðàáîòàåò 490 íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, â òîì ÷èñëå 107 äîê-
òîðîâ è 208 êàíäèäàòîâ ìåäèöèíñêèõ íàóê. Äåÿòåëüíîñòü
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿëàñü â
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé êîìèññèåé
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû è êîìèññèåé ïî ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîìó íîðìèðîâàíèþ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âûïîëíÿ-
ëàñü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïðîãðàìì.

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ãèãèåíû ïðîâîäèëèñü
ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ ãèãèåíè÷åñêîé îöåíêè ðèñêà
âëèÿíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå ÷åëîâå-
êà è ïðîôèëàêòèêè íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé;

� îïòèìèçàöèÿ òåõíîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàð-
íîãî íàäçîðà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ âçàèìî-
ñâÿçè ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
ïóò¸ì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêèõ è ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ òåõíîëîãèé;

� íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè ðèñêàìè;

� ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ðàííåé äèàãíîñòèêè, ïðîôè-
ëàêòèêè è ðåàáèëèòàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé;

� ðàçðàáîòêà âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûõ ìåòîäîâ îáíà-
ðóæåíèÿ, èäåíòèôèêàöèè è êîíòðîëÿ çàãðÿçíèòåëåé îêðó-
æàþùåé ñðåäû;

� ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû äàííûõ
ïî òîêñèêîëîãî-ãèãèåíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ïåñòèöèäîâ;

� íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ãèãèåíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ðàäèàöèîííîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.

Ñðåäè ìíîãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå íàñå-
ëåíèÿ, êðîìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, áîëüøóþ ðîëü
èãðàåò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, õàðàêòåð ïèòàíèÿ,
ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ òðóäà, áûòà, âîñïèòà-
íèÿ, îáðàç æèçíè, ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì ñðåäè ïðè÷èí, îêà-
çûâàþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, äî
30% ïðèõîäèòñÿ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Ê «áîëåçíÿì ðèñêà», âûçûâàåìûì âîçäåéñòâèåì àòìîñ-
ôåðíûõ âûáðîñîâ, ïîïàäàþùèõ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, îò-
íîñÿòñÿ íîâîîáðàçîâàíèÿ, çàáîëåâàíèÿ íåðâíîé ñèñòåìû,
âåðõíèõ äûõàòåëüíûõ ïóòåé, îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, ìî÷å-
ïîëîâîé ñèñòåìû, êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè, âðîæäåí-
íûå ïîðîêè ðàçâèòèÿ.

Ñëàãàåìûìè êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿþò-
ñÿ èíòåíñèâíîñòü çàãðÿçíåíèÿ åãî âûáðîñàìè êàê îò ñòà-
öèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ (ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ), òàê è ïåðåäâèæíûõ (òðàíñïîðò).

Â 2006 ã. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âûïîëíåíî ñâûøå îäíîãî
ìëí èññëåäîâàíèé àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íàñåëåííûõ ìåñò.
Äîëÿ ïðîá ñ ïðåâûøåíèåì ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ñî-
ñòàâèëà 2,9% ïðîòèâ 5,6% â 2002 ã.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå îòìå÷åíî ïî óãëå-
âîäîðîäàì, äèîêñèäó ñåðû, ôîðìàëüäåãèäó è ñâèíöó, ÷åìó
ñïîñîáñòâîâàëà ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22.03.03 «Î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëè-
ðîâàííîãî áåíçèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáî-
òàíî áîëåå 656 ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé
(ÏÄÊ) àòìîñôåðíûõ çàãðÿçíåíèé õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè-
÷åñêèõ âåùåñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè áåçîïàñ-
íîñòè è áåçâðåäíîñòè ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà. Â 2005�2006 ãã. óòâåðæäåíû äîïîëíåíèÿ
è èçìåíåíèÿ ê ãèãèåíè÷åñêîìó íîðìàòèâó «Ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñ-
ôåðíîì âîçäóõå íàñåëåííûõ ìåñò», ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ÏÄÊ.

Â êîìèññèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîìó íîðìèðîâàíèþ Ðîñïîòðåáíàäçîðà â 2006 ãîäó
ïðåäñòàâëåíî íà óòâåðæäåíèå îêîëî 30 áîëåå æåñòêèõ
íîðìàòèâîâ. Âûáðîñ 45 âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ
çàïðåùåí.

Âìåñòå ñ òåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèÿõ
ñ âûñîêèì (áîëåå 5 ÏÄÊññ) óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà âñ¸ åù¸ ïðîæèâàþò äåñÿòêè ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê.

Â Ñèáèðñêîì è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ äîëÿ
ïðîá âîçäóõà â ãîðîäàõ ñ ïðåâûøåíèåì ãèãèåíè÷åñêèõ íîð-
ìàòèâîâ â 2 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Çíà÷èòåëüíî âîçðîñ îáúåì âûáðîñîâ àâòîòðàíñïîðòà
è ñîñòàâëÿåò â ñóììàðíîì âàëîâîì âûáðîñå âðåäíûõ âå-
ùåñòâ â àòìîñôåðó ãîðîäîâ îò 50 äî 80%. Ýòî ñâÿçàíî ñ
ñóùåñòâåííûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà àâòîìîáèëåé
(òîëüêî â ã. Ìîñêâå çàðåãèñòðèðîâàíî 3 ìëí òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ), íåêà÷åñòâåííûì òîïëèâîì è èñïîëüçîâàíèåì
óñòàðåâøèõ àâòîìîáèëåé. Êîëè÷åñòâî èõ, íàõîäÿùèõñÿ â
ýêñïëóàòàöèè ñâûøå 10 ëåò, ñîñòàâëÿåò â öåëîì ïî ñòðà-
íå áîëåå 50%, â òîì ÷èñëå ãðóçîâûõ � 61%.

Äîëÿ ïðîá ñ ïðåâûøåíèåì ÏÄÊ âáëèçè àâòîìàãèñòðà-
ëåé ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå, ÷åì íà ñòàöèîíàðíûõ ïîñòàõ
íàáëþäåíèÿ.
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Â ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîíàõ ïðåäïðèÿòèé ñ âûñîêèì
óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ ïðîæèâàåò áîëåå 2 ìëí ÷åëîâåê,
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Îìñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Áðÿíñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ.

Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò èç ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí ïðåä-
ïðèÿòèé âûñåëåíî ëèøü 153 òûñ. ÷åëîâåê.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè êà÷åñòâà
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿþòñÿ:

� äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ åãî óñòàíîâëåííûì ãèãèå-
íè÷åñêèì íîðìàòèâàì (ÏÄÊ èëè ÎÁÓÂ);

� óìåíüøåíèå ýêñïîçèöèè íàñåëåíèÿ ê «îñíîâíûì
çàãðÿçíèòåëÿì», êàíöåðîãåííûì âåùåñòâàì, õèìè÷åñ-
êèì âåùåñòâàì 1 è 2 êëàññîâ îïàñíîñòè;

� âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïî ñîêðàùå-
íèþ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ;

� ïðèíÿòèå ìåð ïî íåäîïóùåíèþ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà ïîñòîâ è òî÷åê èññëåäîâàíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà è ñîáëþäåíèþ ïîëíîé ïðîãðàììû åãî èññëåäîâàíèé.

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì, îñîáåííî â ãóñòîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ,
ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå áûòîâûìè è ïðîìûøëåííûìè îòõî-
äàìè, ñîõðàíåíèå ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè ïî÷âû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ ìóñîðîñæèãàòåëüíûå è
ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû, ìóñîðîïåðåðàáàòû-
âàþùèå êîìïëåêñû, äåìåðêóðèçàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû óòèëèçàöèè ïðèøåäøèõ â íåãîä-
íîñòü è çàïðåùåííûõ ê èñïîëüçîâàíèþ ïåñòèöèäîâ è àã-
ðîõèìèêàòîâ.

Âìåñòå ñ òåì â óêàçàííîé ñôåðå èìåþò ìåñòî ìíîãî-
÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîçäàþùèå óãðîçó ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èþ íàñåëåíèÿ.

Íèçêîé îñòàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïëàíîâîé
î÷èñòêè òåððèòîðèè îò áûòîâûõ îòõîäîâ. Ñîõðàíÿåòñÿ
äåôèöèò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àâòîòðàíñïîðòà, êîíòåé-
íåðîâ äëÿ ñáîðêè îòõîäîâ, íåñâîåâðåìåííî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èõ âûâîç.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íàðóøàþòñÿ ñàíèòàðíûå ïðà-
âèëà «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñòðîéñòâó è ñîäåðæà-
íèþ ïîëèãîíîâ äëÿ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ».

Â öåëîì ïî ñòðàíå, îñòàåòñÿ íåðàçâèòîé èíäóñòðèÿ âòî-
ðè÷íîé ïåðåðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ.

Ìíîãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íå ïðèíèìàåò-
ñÿ äîëæíûõ ìåð ïî óòèëèçàöèè è îáåçâðåæèâàíèþ ïðî-
ìûøëåííûõ îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûõ.
Ïðîäîëæàåòñÿ ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà èõ âûâîçà íà ïîëèãîíû
òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, íåñàíêöèîíèðîâàííûå ñâàëêè,
à òàêæå íàêîïëåíèå íà òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ïåíçåíñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ,
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè).

Â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè îáðàùåíèè îòõîäîâ êîëè÷åñòâî èññëåäîâàííûõ
ïðîá ïî÷âû, íå îòâå÷àþùèõ ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì ïî
ñîäåðæàíèþ òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, ñîñòàâëÿåò 6,8%, ìèêðî-
áèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì � 14,2%.

 Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðèíèìàþò äîë-
æíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
24.06.1998 ¹ 89-ÔÇ «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ», íèçêîé îñòàåòñÿ òðåáîâàòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå
ñî ñòîðîíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, ê ïðåäïðèÿòèÿì è îðãà-
íèçàöèÿì â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ î÷èñòêîé íà-
ñåëåííûõ ìåñò, õðàíåíèåì, òðàíñïîðòèðîâêîé, ïåðåðàáîò-
êîé è óòèëèçàöèåé îòõîäîâ.

Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ðàçðà-
áîòàíà â äîëæíîì îáúåìå íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ è ìåòî-
äè÷åñêàÿ áàçà ïî âîïðîñàì îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, â òîì
÷èñëå î ïîðÿäêå âûäà÷è ëèöåíçèé íà äåÿòåëüíîñòü ïî
îáðàùåíèþ ñ îïàñíûìè îòõîäàìè.

Ñ ãèãèåíè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è îò÷àñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, äëÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
ïðåäïî÷òèòåëüíà ìèíèìèçàöèÿ èõ îáúåìà, èñïîëüçîâàíèå
ïîëóïðîäóêòîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ âòîðè÷íîãî ñûðüÿ
(ðåöèêëèíã), ðàçðàáîòêà íîâûõ ãèãèåíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
ïî óñòàíîâëåíèþ êëàññà òîêñè÷íîñòè îòõîäîâ, îïðåäåëå-
íèå êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ãèãèåíè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ïî÷â.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåíî è íàïðàâëåíî â
Ìèíþñò Ðîññèè ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à «Î íàðóøåíèÿõ ñàíèòàðíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ» ñ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ ìåð ïî ðå-
øåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.

Çíà÷èòåëüíàÿ óãðîçà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ñîçäà-
åòñÿ â íåáëàãîïîëó÷íûõ ïî âîäîîáåñïå÷åíèþ ðåãèî-
íàõ ñòðàíû. Èíòåíñèâíîå çàãðÿçíåíèå âîäîèñòî÷íèêîâ è,
ïðåæäå âñåãî, îòêðûòûõ âîäîåìîâ, íåäîñòàòî÷íàÿ íàäåæ-
íîñòü ñèñòåì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ (ïðåâûøåíèå ïðî-
åêòíîé ìîùíîñòè î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, íåñîîòâåòñòâèå
ñõåì âîäîïîäãîòîâêè êà÷åñòâó âîäû âîäîèñòî÷íèêà, ïðàê-
òè÷åñêè ïîâñåìåñòíîå õëîðèðîâàíèå ïèòüåâîé âîäû, âåò-
õîñòü âîäîðàçâîäÿùèõ ñèñòåì, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà) îï-
ðåäåëÿþò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâà-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ èçáûòêîì èëè íåäîñòàòêîì áèîãåííûõ
ýëåìåíòîâ, à òàêæå ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ êèøå÷-
íûõ èíôåêöèé. Âûñîêîé îñòàåòñÿ äîëÿ ïðîá âîäû âîäî-
åìîâ 1 è 2 êàòåãîðèè, íå îòâå÷àþùèõ ãèãèåíè÷åñêèì íîð-
ìàòèâàì ïî ñàíèòàðíî-õèìè÷åñêèì è ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì
ïîêàçàòåëÿì (òàáë. 1). Â 0,4% ïðîá îáíàðóæèâàþòñÿ âîç-
áóäèòåëè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Ãèãèåíè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîäî¸ìîâ 1 è 2 êàòåãîðèè

2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã.
I 29 27 28 30 25 25 24 24
II 25 27 27 28 22 22 24 24

Êàòåãîðèÿ
âîäîåìîâ

Êîëè÷åñòâî ïðîá âîäû, íåñîîòâåòñòâóþùèõ
ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì ïî ñàíèòàðíî-

õèìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì,%
Êîëè÷åñòâî ïðîá âîäû, íåñîîòâåòñòâóþùèõ

ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì
ïî ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì,%

Òàáëèöà 1
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Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ýòè ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà âîäû
âîäî¸ìîâ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû ñòî÷íûõ âîä áåç î÷èñòêè è íåäîñòà-
òî÷íî î÷èùåííûõ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ óñòàðåâøèõ,
ìàëîýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ î÷èñòêè è îáåççàðàæèâàíèÿ,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ êàíàëèçàöèîííûõ ñî-
îðóæåíèé è ñåòåé.

Îêîëî 28% íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîòðåáëÿåò âîäó ñ óðîâ-
íåì îáùåé ìèíåðàëèçàöèè îò 1,6 äî 10 ã/ë, ÷òî ïîâûøàåò
ðèñê çàáîëåâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ïàòî-
ëîãèåé è ìî÷åêàìåííîé áîëåçíüþ. Áîëåå òðåòè íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû ïîòðåáëÿåò âîäó ñ ïîâûøåííûì ñîäåðæàíèåì
æåëåçà, ñâûøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ � ñî çíà÷èòåëüíûì
(â 2�5 ðàç íèæå ãèãèåíè÷åñêîãî íîðìàòèâà) íåäîñòàòêîì
ôòîð-èîíà, ïðèâîäÿùèì ê ïîðàæåíèþ êàðèåñîì çóáîâ.

Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 33% âîäîïðî-
âîäîâ èç ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêîâ íå èìåþò íåîáõîäèìîãî
êîìïëåêñà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, íåðåøåííîé îñòà¸òñÿ ïðî-
áëåìà ðåêîíñòðóêöèè ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé âîäîïîäãîòîâêè, ñâîåâðå-
ìåííîãî ðåìîíòà è çàìåíû èçíîøåííûõ ñèñòåì.

Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó, íèçêèì îñòàåòñÿ êà-
÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû ïî ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì.

Ìíîãî÷èñëåííûå àâàðèè íà âîäîîòâîäÿùèõ ñåòÿõ è íà-
ðóøåíèÿ ïðè èõ óñòðàíåíèè ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ âñïû-
øåê êèøå÷íûõ èíôåêöèé è âèðóñíîãî ãåïàòèòà À (òàáë. 2).

îòìå÷àåòñÿ è ïîÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåäîáðî-
êà÷åñòâåííîé è ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì â 2005 ã. èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óñèëåíèè íàäçîðà çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ìèíåðàëü-
íîé è ïèòüåâîé âîäû», óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ çà ýòîé ïðîäóêöèåé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ðåøåíèè ïðîáëåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé
ÿâëÿþòñÿ:

� ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ

âîäîïîäãîòîâêè (î÷èñòêè è îáåççàðàæèâàíèÿ) íà âîäîçà-
áîðàõ èç îòêðûòûõ âîäîåìîâ ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ
îñîáåííîñòåé âîäîèñòî÷íèêîâ;

� âíåäðåíèå ìåòîäîâ êîíäèöèîíèðîâàíèÿ âîäû ïîä-
çåìíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå åå óìÿã÷åíèå, îáåñôòî-
ðèðîâàíèå;

� èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé î÷èñòêè è
îáåçâðåæèâàíèå ñòî÷íûõ âîä;

� ïðèâåäåíèå â íàäëåæàùåå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
âîäîïðîâîäíûõ è êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé;

� óñèëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
ïèòüåâîé âîäû;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé
áàçû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïèòüåâîé âîäû;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà ñîáëþäåíè-
åì òðåáîâàíèé ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé;

� ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ
ðàñôàñîâàííûõ ïèòüåâûõ âîä.

Ïèòàíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì
ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íî îäíîâðåìåííî îñíîâ-
íûì ïóòåì ïîñòóïëåíèÿ òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ â îðãàíèçì
÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïèùè
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, â «Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè çäîðîâîãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî 2005 ã.», ïðîëîíãèðîâàííîé äî 2010 ã., îïðåäåëåíû
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ: áåëîê â ïèòàíèè; ïðåîäîëåíèå
äåôèöèòà ìèêðîíóòðèåíòîâ; äåòñêîå ïèòàíèå; áåçîïàñíîñòü
ïèùè; âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè â ñòðàíå ôóíêöèîíè-
ðóåò ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì
ïèòàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ðàñ÷åòû áàëàíñà ïðîäîâîëüñòâèÿ,
îöåíêó ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïèòàíèÿ è çäîðîâüÿ ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñîçäàíû Öåíò-
ðû îçäîðîâèòåëüíîãî ïèòàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíà íà ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî ïèòàíèÿ.

Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ è óòâåðæä¸ííûå â 2002�2005 ãã. ñàíèòàðíûå ïðà-
âèëà è íîðìû.

Â 2002 ã. ââåäåí â äåéñòâèå ÑàíÏèÍ «Ãèãèåíè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè è ïèùåâîé öåííîñòè ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ», â 2003 ã. � ÑàíÏèÍ «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ ê ïèùåâûì äîáàâêàì», â 2005 ã. � ÑàíÏèÍ «Îðãàíèçà-
öèÿ äåòñêîãî ïèòàíèÿ», ðåãëàìåíòèðóþùèå ãèãèåíè÷åñêèå

Òàáëèöà 2
Âñïûøêè êèøå÷íûõ èíôåêöèé

âîäíîãî õàðàêòåðà
Âñïûøêè 2002 2003 2004 2005 2006
                         Îñòðûå êèøå÷íûå èíôåêöèè:
Âñåãî âñïûøåê 14 16 19 17 12
Êîë-âî çàáîëåâøèõ 1562 1325 1715 1478 907
                                     Áðþøíîé òèô
Âñåãî âñïûøåê 1 2 1 4 3
Êîë-âî çàáîëåâøèõ 11 27 8 33 30
                                 Âèðóñíûé ãåïàòèò À
Âñåãî âñïûøåê 22 15 7
Êîë-âî çàáîëåâøèõ 1653 4151 266

Ñ ó÷åòîì ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè âîäî-
ñíàáæåíèÿ, â 52 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ðàçðàáîòàíû ñ ó÷àñòèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ
íàñåëåíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé, âêëþ÷àþ-
ùèå âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ êîììóíàëüíûõ ñëóæá è
ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ê ñîæàëåíèþ, íåäîñòàòî÷íîå èõ ôèíàíñèðîâàíèå ïîçâî-
ëÿåò â ðÿäå ñëó÷àåâ òîëüêî ïîääåðæèâàòü â ðàáî÷åì
ñîñòîÿíèè äåéñòâóþùèå ñèñòåìû âîäîïðîâîäíî-êàíàëè-
çàöèîííîãî õîçÿéñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ñòðàíû
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè îáúåìû ðåàëèçàöèè ìèíåðàëüíîé
è ïèòüåâîé âîäû, ðàñôàñîâàííîé â åìêîñòè, ÷òî â íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè ñíèæàåò îñòðîòó ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ íå-
äîñòàòêàìè â âîäîñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì,
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òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà, ñîñòàâó è êîìïî-
íåíòàì, îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Óòâåðæäåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè «Ðåêîìåíäó-
åìûå óðîâíè ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ è áèîëîãè÷åñêè àêòèâ-
íûõ âåùåñòâ ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ», â êîòîðûõ âïåð-
âûå â ìèðå óñòàíîâëåíû àäåêâàòíûå óðîâíè ïîñòóïëåíèÿ
ñ ïèùåé áîëåå 160 áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ êîìïîíåíòîâ
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Â ñòðàíå ðàçðàáîòàíî áîëåå 7000 íîðìàòèâîâ ñîäåð-
æàíèÿ êîíòàìèíàíòîâ è ïèùåâûõ äîáàâîê â ïðîäóêòàõ ïè-
òàíèÿ, ñâûøå 150 âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûõ ìåòîäîâ îáíàðó-
æåíèÿ, èäåíòèôèêàöèè è êîëè÷åñòâåííîãî èõ îïðåäåëåíèÿ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ.

Â ïåðèîä 2000�2006 ãã. ðàçðàáîòàíû íîâûå ìåòîäû îöåí-
êè ïîäëèííîñòè ñîêîâ, ñîêîñîäåðæàùèõ íàïèòêîâ, ìàñåë,
ïèùåâûõ äîáàâîê è êîìïëåêñíûõ ðàñòèòåëüíûõ ÁÀÄ.

Ñ 2001 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðà-
öèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì, óò-
âåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ íåêîòî-
ðîãî óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì îâîùåé è ôðóê-
òîâ, ìÿñíûõ è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ.

Îñóùåñòâëÿåìûå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå
çàáîëåâàíèé, îáóñëîâëåííûõ äåôèöèòîì éîäà è äðóãèõ
ìèêðîíóòðèåíòîâ» è ïîñòàíîâëåíèé Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâî-
âàëè ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, îáî-
ãàùåííûõ âèòàìèíàìè è ìèêðîýëåìåíòàìè, â òîì ÷èñëå
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ñîêîâ, õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé.

Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî íàëàæåíî îáåñïå÷åíèå äåò-
ñêèõ äîøêîëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäå-
íèé éîäèðîâàííîé ñîëüþ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå äåòñêîãî ïèòàíèÿ.
Â ðÿäå ðåãèîíîâ âîçðîñëà ðàñïðîñòðàíåííîñòü ãðóä-

íîãî âñêàðìëèâàíèÿ. Óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî çàìåíè-
òåëåé æåíñêîãî ìîëîêà.

Îäíèì èç íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå áèîëîãè-
÷åñêè àêòèâíûõ äîáàâîê ê ïèùå (ÁÀÄ), îáîðîò êîòîðûõ â
ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî âîçðîñ, è íà ïîòðåáèòåëüñ-
êîì ðûíêå íàõîäèòñÿ áîëåå 6000 ÁÀÄ îòå÷åñòâåííîãî è
èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óòâåðæä¸í ÑàíÏèÍ «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ
äîáàâîê ê ïèùå» (2003 ã.).

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÁÀÄ è ïîñòðåãèñòðàöèîííûé ìîíèòîðèíã
êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ÁÀÄ. Â 2006 ã. çàðåãèñòðèðîâà-
íî 1825 íîâûõ ÁÀÄ, â òîì ÷èñëå 1135 îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Ïðîâåäåíèå ýòîé ðàáîòû ïðåäóñìàòðèâàåò ãèãèåíè÷åñ-
êóþ ýêñïåðòèçó ÁÀÄ, êàê è äðóãèõ âèäîâ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,
êàê ïî ïîêàçàòåëÿì áåçîïàñíîñòè, òàê è ïî ïîêàçàòåëÿì, õà-
ðàêòåðèçóþùèì èõ ïèùåâóþ öåííîñòü è íàòóðàëüíîñòü.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííûì ìåòîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì «Îï-
ðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ÁÀÄ» îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ øèðîêîãî êðóãà ïèùåâûõ äîáà-
âîê (êîíñåðâàíòîâ, êðàñèòåëåé, ïîäñëàñòèòåëåé è äð.) è
îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé ïîäëèííîñòè ðàñòèòåëüíûõ êîì-

ïîíåíòîâ. Óòâåðæäåí ñïèñîê çàïðåùåííûõ â ÁÀÄ ðàñòè-
òåëüíûõ êîìïîíåíòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà
ÁÀÄ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëå-
íèþ ïîäëèííîñòè êîìïîíåíòîâ ÁÀÄ, ïðîâîäÿòñÿ â íåäî-
ñòàòî÷íîì îáúåìå.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà çà áåçîïàñíîñòüþ
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé åæåãîäíî ïðî-
âîäÿòñÿ áîëåå 1,5 ìëí èññëåäîâàíèé ïî ñàíèòàðíî-õèìè-
÷åñêèì è áîëåå 2 ìëí ïî ñàíèòàðíî-ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì
ïîêàçàòåëÿì. Îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ïðîá (òàáë. 3, 4).

Òàáëèöà 3
Êîëè÷åñòâî ïðîá ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (%),

íå îòâå÷àþùèõ ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì
ïî ñàíèòàðíî-õèìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì

Íàèìåíîâàíèå
ïðîäóêòîâ 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã.

Âñåãî, 3,9 3,8 3,6 3,5 4,5
â òîì ÷èñëå:
Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû 5,2 1,6 4,9 4,5 4,8
Ìîëîêî è ìîëî÷íûå
ïðîäóêòû 3,0 1,1 2,7 2,9 3,5
Ðûáà, ðûáíûå è äðóãèå
ïðîäóêòû ìîðÿ 6,0 2,0 5,6 5,6 5,8
Êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ 4,5 1,5 4,1 4,2 4,4
Ïðîäóêòû äåòñêîãî
ïèòàíèÿ 2,3 1,0 2,1 3,0 3,3

Òàáëèöà 4
Êîëè÷åñòâî ïðîá ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (%),

íå îòâå÷àþùèõ ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì
ïî ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì

Íàèìåíîâàíèå
ïðîäóêòîâ 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã.

Âñåãî, 6,2 6,6 6,6 6,1 5,9
â òîì ÷èñëå:
Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû 5,4 5,6 5,6 5,1 5,1
Ìîëîêî è ìîëî÷íûå
ïðîäóêòû 8,7 9,3 8,6 8,2 8,1
Ðûáà, ðûáíûå è äðóãèå
ïðîäóêòû ìîðÿ 9,5 8,9 8,9 8,5 8,4
Êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ 6,4 7,1 7,7 6,4 6,4
Ïðîäóêòû äåòñêîãî
ïèòàíèÿ 2,8 2,8 2,7 2,3 2,4

Â öåëîì, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå îãðà-
íè÷åíèå êîíòðîëÿ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ñî ñòîðîíû íàäçîðíûõ îðãàíîâ, à òàê-
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æå âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïðîäóêöèè
íà ïðîèçâîäèòåëÿ ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ðå-
çóëüòàòàõ, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà íå èìåþò ñîáñòâåííîé ëàáîðàòîðíîé
áàçû. Ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìûõ ëàáîðàòîðèé,
ñïîñîáíûõ íà ñîâðåìåííîì óðîâíå îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü ïðîäóêöèè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íàäçîðó
çà ïèùåâîé ïðîäóêöèåé èç ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ
èñòî÷íèêîâ (ÃÌÈ).

Ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ, íîðìàòèâíàÿ è ìåòîäè÷åñ-
êàÿ áàçà, âêëþ÷àþùàÿ âñå àñïåêòû ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà
è êîíòðîëÿ ýòîé ïðîäóêöèè. Ñèñòåìà îöåíêè åå áåçîïàñíîñ-
òè, îñíîâàííàÿ íà ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà ìåäèêî-áèîëîãè-
÷åñêèõ, ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñòðîãîé â ìèðå. Óòâåðæäåí ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, â
ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ëàáîðàòîðèé, â òîì ÷èñëå Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû, âíåäðåí ñîâðåìåííûé ìåòîä èññëå-
äîâàíèÿ íà íàëè÷èå ÃÌÈ � ÏÖÐ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèé ïðèâåäåíû â òàáëèöå 5.

Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ àëêîãîëüíîé è ñïèðòñîäåð-
æàùåé ïðîäóêöèè íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Ðåàëüíîå äóøåâíîå ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ â ñòðàíå ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 15 ë àáñîëþòíîãî àëêîãîëÿ. Åæåãîäíî îò ñëó-
÷àéíûõ îòðàâëåíèé àëêîãîëåì ïîãèáàåò äî 30 òûñ. ÷åëîâåê.

Âñå ýòî ïîòðåáîâàëî óñèëåíèÿ íàäçîðà çà êà÷åñòâîì è
áåçîïàñíîñòüþ ýòîé ïðîäóêöèè. Â 2006 ã. ñïåöèàëèñòàìè
Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïðîâåäåíî 56,7 òûñ. ðåéäîâûõ ïðîâå-
ðîê ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Èññëåäîâàíî 131 òûñ. ïðîá.

Ïðè ýòîì èìååò ìåñòî âûÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ïðîá, îñîáåííî èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â
ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèòàíèÿ, ýòà ïðîáëå-
ìà ïîëíîñòüþ íå ðåøåíà, èìåþò ìåñòî ñóùåñòâåííûå îò-
êëîíåíèÿ îò ïðèíöèïîâ çäîðîâîãî ïèòàíèÿ.

Äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ õàðàêòåðíî âñå åùå
íåäîñòàòî÷íîå ïîòðåáëåíèå æèâîòíîãî áåëêà è ïîëèíàñû-
ùåííûõ æèðíûõ êèñëîò ïðè âûñîêîì ïîòðåáëåíèè íàñû-
ùåííûõ æèðîâ, íèçêîå ïîòðåáëåíèå îâîùåé è ôðóêòîâ è,

êàê ñëåäñòâèå, � ñíèæåííîå ïîòðåáëåíèå ïèùåâûõ âîëî-
êîí. Ñîõðàíÿåòñÿ, õîòÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè, äåôèöèò
âèòàìèíîâ Ñ (äî 15%), Â1, Â2, Â6, ÐÐ è ôîëèåâîé êèñ-
ëîòû, áåòà-êàðîòèíà (äî 40%), æåëåçà (20�40%), êàëü-
öèÿ (40�60%), éîäà.

Óêàçàííûå íàðóøåíèÿ â ïèòàíèè íàñåëåíèÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò âûñîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ñàõàð-
íîãî äèàáåòà, îñòåîïîðîçà, àíåìèé.

Â öåëîì ïî ñòðàíå, ðàñïðîñòðàíåííîñòü ãðóäíîãî âñêàð-
ìëèâàíèÿ îñòàåòñÿ íèçêîé � ñðåäè äåòåé â âîçðàñòå 3 ìåñÿ-
öåâ îíà ñîñòàâëÿåò ëèøü 30%.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå øèðîêîãî àññîðòèìåíòà çàìåíè-
òåëåé æåíñêîãî ìîëîêà, â 30�40% ñëó÷àåâ âñå åùå èñïîëü-
çóþòñÿ íåàäàïòèðîâàííûå ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, êîòîðûå
â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþò ôèçèîëî-
ãè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì äåòåé ýòîãî âîçðàñòà. Â ðåçóëüòà-
òå ñðåäè íèõ îòìå÷àåòñÿ áîëüøàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü
ðàõèòà, àíåìèé, ïèùåâîé àëëåðãèè.

Âûïóñê çàìåíèòåëåé æåíñêîãî ìîëîêà íà äåòñêèõ ìî-
ëî÷íûõ êóõíÿõ íå ïðåâûøàåò 10% îò îáùåãî îáúåìà èõ
ïðîäóêöèè. Ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èõ
ñîâðåìåííûìè ñóõèìè àäàïòèðîâàííûìè ìîëî÷íûìè ñìå-
ñÿìè, òðåáóþùèõ òîëüêî âîññòàíîâëåíèÿ.

Íåñîáëþäåíèå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, íàðóøåíèÿ
ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè-
÷åñêîãî ðåæèìà ïðîâîäèò ê âûïóñêó íåäîáðîêà÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ � ê âîçíèêíîâåíèþ âñïûøåê
êèøå÷íûõ èíôåêöèé îò óïîòðåáëåíèÿ èíôèöèðîâàííîé
ïðîäóêöèè (ðèñ. 3, òàáë. 6).

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèòàíèÿ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå êîìïëåê-
ñà ìåðîïðèÿòèé â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, íîðìàòèâíîé
è ìåòîäè÷åñêîé áàçû;

� íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ;
� ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ äëÿ ëèêâèäàöèè

äåôèöèòà áåëêà è ìèêðîíóòðèåíòîâ;
� îïòèìèçàöèè àäðåñíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè;
� óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ â äåòñ-

êèõ äîøêîëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
� ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-

çîðà çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Òàáëèöà 5
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà íàëè÷èå ÃÌÈ

Âñåãî 12956 12 19795 6,8 30966 2,7
Â òîì ÷èñëå:
Ìÿñíûå ïðîäóêòû 4609 20 5978 14,4 7641 6,3
Çåðíî è çåðíîïðîäóêòû 348 2,3 806 1,4 1087 0,5
Õëåáîáóëî÷íûå,
ìóêîìîëüíî-êðóïÿíûå èçäåëèÿ 53 6,7 1201 1,7 2080 0,7
Îâîùè è áàõ÷åâûå 513 0,97 1439 0,7 1996 0,4
Æèðîâûå ðàñòèòåëüíûå ïðîäóêòû 642 1,1 860 1,3 3614 1,1

Íàèìåíîâàíèå ïðîäóêòîâ
2004 ã. 2005 ã. 2006 ã.

Êîë-âî
ïðîá

Ïðîáû, ñîäåðæàùèå
ÃÌÎ,%

Êîë-âî
ïðîá

Ïðîáû, ñîäåðæàùèå
ÃÌÎ,%

Êîë-âî
ïðîá

Ïðîáû, ñîäåðæàùèå
ÃÌÎ,%
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Òàáëèöà 6
Âñïûøêè êèøå÷íûõ èíôåêöèé ïèùåâîãî õàðàêòåðà

Âñïûøêè 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã.
Âñåãî âñïûøåê îñòðûõ
êèøå÷íûõ èíôåêöèé 32 22 31 38 28
Êîë-âî ïîñòðàäàâøèõ 3490 979 1905 1792 1290
Âñåãî âñïûøåê
ñàëüìîíåëë¸çà 12 19 15 13 31
Êîë-âî ïîñòðàäàâøèõ 656 513 828 402 1669

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåíäåíöèåé ê ðîñòó çàáîëå-
âàåìîñòè ïî ðÿäó íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðì, çíà÷èòåëüíîé
ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.

Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, îáùàÿ çàáîëå-
âàåìîñòü äåòåé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò âîçðîñëà íà 16%,
ïîäðîñòêîâ � íà 18%.

Â òàáëèöå 7 ïðåäñòàâëåíà çàáîëåâàåìîñòü äåòåé ïî
îñíîâíûì êëàññàì, ãðóïïàì áîëåçíåé è îòäåëüíûì çà-
áîëåâàíèÿì.

Îòìå÷àåòñÿ óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé ôèçè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, íàðàñòàíèå ïðîöåññîâ äåöåëåðàöèè. ×àñòîòà íèç-
êîé ìàññû òåëà ó äåòåé è åå äåôèöèò âûÿâëÿåòñÿ â 3 ðàçà
÷àùå, ÷åì 10 ëåò íàçàä.

Íàðÿäó ñ ïðè÷èíàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, âñå ýòî îáóñëîâëåíî íåãàòèâíûì âëèÿíèåì ôàêòîðîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñåðüåçíûìè íåäîñòàòêàìè â îðãàíèçà-
öèè ïèòàíèÿ, íåáëàãîïðèÿòíûìè â ðÿäå ñëó÷àåâ óñëîâèÿ-
ìè âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèì ãèãèåíè-
÷åñêèì íîðìàòèâàì è ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì, â òîì ÷èñëå
èíòåíñèôèêàöèåé ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ðàñïðîñòðàíåíèåì
âðåäíûõ ïðèâû÷åê.

Òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì,
êóðåíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïîêàçàòåëü çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì ïðè ýòîì äîñ-
òèã 1270 íà 100 òûñÿ÷ ïîäðîñòêîâ è âîçðîñ ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1999 ã. áîëåå ÷åì íà 60%.

Ïî äàííûì ðåïðåçåíòàòèâíîé íàöèîíàëüíîé âûáîðêè,
ê 11 êëàññó êóðÿò áîëåå 60% ìàëü÷èêîâ è 40% äåâî÷åê, â
13-15 ëåò � 25,4% è 20,9% ñîîòâåòñòâåííî (ðèñ. 4).

Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2004 ã. â Ðîññèè ââåäåíû íîâûå áîëåå
æåñòêèå ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû ñîäåðæàíèÿ ñìîëû è íè-
êîòèíà â òàáà÷íûõ èçäåëèÿõ, â 2004 è 2006 ãã. âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îãðàíè-
÷åíèè êóðåíèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùèå íåêîòîðûå ìåðû ïî
îãðàíè÷åíèþ äîñòóïíîñòè òàáà÷íûõ èçäåëèé äëÿ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ. Â 2005 ã. èçäàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îãðà-
íè÷åíèè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè è ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) ïèâà
è íàïèòêîâ, èçãîòîâëåííûõ íà åãî îñíîâå». Îäíàêî ýòè ïðî-
áëåìû äàëåêè îò ðàçðåøåíèÿ.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå çäî-
ðîâüÿ äåòåé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé.
Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå èõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâíûõ â åå ðåøåíèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà íîðìàòèâíàÿ áàçà. Ñ
2002 ã. ââåäåíû â äåéñòâèå 9 ñàíèòàðíûõ ïðàâèë, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïðè áåçóñëîâíîì èõ âûïîëíåíèè èñêëþ÷èòü èëè ñíèçèòü
äî ìèíèìóìà âîçäåéñòâèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, âîçíèêàþùèõ
â ïðîöåññå âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è îòäûõà äåòåé è ïîäðîñòêîâ.

Âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà
«Î áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ äåòåé
è ïîäðîñòêîâ».

Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà èçäàíî 18 ïîñòà-
íîâëåíèé ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, â òîì ÷èñëå
îò 16.05.2005 ã. «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðî-
ôèëàêòèêå çàáîëåâàåìîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû».

 Ñîâìåñòíî ñ Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè, Ãîñêîìñïîðòîì
Ðîññèè, Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì
êîììóíèêàöèÿì, ÔÑÊÍ è ÌÂÄ Ðîññèè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû
ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì, âíåäðå-
íèþ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðîöåññîâ ôèçèîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ, ðàç-
âèòèþ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé ñèñòåìû, íàïðàâ-
ëåííîé íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íèõ çíàíèé î ìåðàõ ïðî-
ôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, ÂÈ×-èíôåêöèè.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì
ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ â äåòñêèõ
äîøêîëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ëàáîðàòîðíûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ ìåòîäîâ ñïîñîá-
ñòâîâàëî óëó÷øåíèþ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîñòîÿíèå âíóòðèøêîëüíîé ñðåäû è ñîñòîÿíèå ïèòàíèÿ
â äîøêîëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ðèñ. 4. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ðåãóëÿðíîãî êóðåíèÿ
ñðåäè øêîëüíèêîâ 13�15 ëåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, GYTS
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Ðèñ. 3. Êîëè÷åñòâî ïàðòèé çàáðàêîâàííîãî
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ
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Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü íåäîñòàòî÷íîñòü äîñ-
òèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ è äåòñêèõ
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
ïðèâåëî ê èõ ïåðåóïëîòíåíèþ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñ-
òðàíåíèþ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Êîëè÷åñòâî äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â óñòðîéñòâå â ýòè
ó÷ðåæäåíèÿ, óâåëè÷èëîñü ñ 2001 ïî 2005 ãã. ñ 238 äî
805 òûñÿ÷.

Ìíîãèå øêîëû ïî-ïðåæíåìó ðàáîòàþò â äâå ñìåíû.

Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìíîãèå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîëàãàþòñÿ â ïîìåùåíè-
ÿõ, íå îòâå÷àþùèõ ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.

Â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë
íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà (2006 ã.) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
íå áûëè ïðèíÿòû â ýêñïëóàòàöèþ 3096 øêîë.

Ïðîâîäèìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâà-
íèÿ (ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ, âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ, ïåðåõîä
íà ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå) íàïðàâëåíû íà óìåíüøåíèå

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Ôåäåðàëüíûå îêðóãà
2005 2006 2005 2006

Ôóíêöèîíàëüíûå
ðàññòðîéñòâà
æåëóäêà 719 807 Öåíòðàëüíûé ÔÎ

500 522
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
1090 1250

Áîëåçíè æåë÷íîãî
ïóçûðÿ
è æåë÷åâûâîäÿùèõ
ïóòåé 2271 2214 Öåíòðàëüíûé ÔÎ

2015 1870
Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ
2441 2365

Áîëåçíè êîæè
è ïîäêîæíîé
êëåò÷àòêè 8898 9115 Þæíûé ÔÎ

7120 7454
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
9955 10358

Ìî÷åêàìåííàÿ
áîëåçíü 24,9 23,1 Óðàëüñêèé ÔÎ

19,4 16,3
Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ
31,0 31,0

Âðîæäåííûå
àíîìàëèè 2995 3308 Þæíûé ÔÎ

1979 2056
Ïðèâîëæñêèé ÔÎ
2995 3309

Íîâîîáðàçîâàíèÿ 604 638 Þæíûé ÔÎ
428 439
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
704 840

Ãàñòðèòû,
äóîäåíèòû 3000 2893 Þæíûé ÔÎ

2173 2165
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
3314 3166

Òàáëèöà 7
Çàáîëåâàåìîñòü äåòñêîãî íàñåëåíèÿ (0�14 ëåò) ïî îñíîâíûì êëàññàì, ãðóïïàì áîëåçíåé

è îòäåëüíûì çàáîëåâàíèÿì â 2005�2006 ó÷åáíûõ ãîäàõ â ïîêàçàòåëÿõ íà 100 òûñÿ÷ äåòåé

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Ôåäåðàëüíûå îêðóãà
2005 2006 2005 2006

Âñåãî áîëåçíåé 166700 171278 Öåíòðàëüíûé ÔÎ
186721 188224
Þæíûé ÔÎ
128795 133936

Áîëåçíè êðîâè è îðãàíîâ
êðîâåòâîðåíèÿ 3209 3285 Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ

2415 2412
Þæíûé ÔÎ
4264 4397

Àíåìèè 2884 2928 Öåíòðàëüíûé ÔÎ
1794 1634
Ïðèâîëæñêèé ÔÎ
3597 3720

Áîëåçíè ýíäîêðèííîé
ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà
ïèòàíèÿ è íàðóøåíèÿ
îáìåíà âåùåñòâ 1851 1791 Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ

1666 1401
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
2012 2045

Ñàõàðíûé äèàáåò 12,2 12,7 Ñèáèðñêèé ÔÎ
10,2 9,8
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
18,1 17,2

Ïñèõè÷åñêèå
ðàññòðîéñòâà 874 849 Þæíûé ÔÎ

497 507
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
1220 1155

Áîëåçíè îðãàíîâ
äûõàíèÿ 97570 101269 Þæíûé ÔÎ

70728 74384
Óðàëüñêèé ÔÎ
102188 107981

ßçâà æåëóäêà
è 12-òèïåðñòíîé êèøêè 78 75 Ñèáèðñêèé ÔÎ

62 60
Ïðèâîëæñêèé ÔÎ
98 92
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íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ åãî íà çäîðîâüå øêîëüíèêîâ. Ðàçðà-
áîòàíû è îáîñíîâàíû òðåáîâàíèÿ ïî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ê äîïóñòèìîé ó÷åáíîé íàãðóçêå
äëÿ äåòåé äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî âîçðàñòà.

Îäíàêî ýòè òðåáîâàíèÿ çà÷àñòóþ íå âûïîëíÿþòñÿ, ÷òî
ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè äëÿ çäîðîâüÿ äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ãèãèåíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà ó÷åáíûõ ïðî-
ãðàìì ñîïðîâîæäàåòñÿ èíòåíñèôèêàöèåé ó÷åíîãî ïðîöåññà,
øèðîêîé êîìïüþòåðèçàöèåé îáó÷åíèÿ, óâåëè÷åíèåì ñóììàð-
íîé ó÷åáíîé íàãðóçêè, ñíèæåíèåì ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè.
Âîçðîñøèå ó÷åáíûå íàãðóçêè íà øêîëüíèêîâ íåðåäêî â íå-
ñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþò èõ âîçìîæíîñòè.

Áîëüøèíñòâî øêîë ðàáîòàþò ïî 5-òèäíåâíîé ó÷åáíîé
íåäåëå, òîãäà êàê øêîëüíûå ïëàíû âñå åùå ðàññ÷èòàíû
íà 6-òèäíåâíóþ íåäåëþ, ïðè ýòîì âîçðîñ îáúåì ó÷åáíîãî
ìàòåðèàëà. Åæåäíåâíîå êîëè÷åñòâî óðîêîâ â íà÷àëüíîé
øêîëå äîñòèãëî 6, â ñðåäíèõ è ñòàðøèõ êëàññàõ � 8.

Ïîâûøåííûå ó÷åáíûå íàãðóçêè óæå â äåòñêîì âîçðàñ-
òå ôîðìèðóþò ïàòîëîãèþ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû,
îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà, ïðèâîäèò ê íàðóøåíèÿì
îñàíêè, ñíèæåíèþ çðåíèÿ.

Âñå ýòî òðåáóåò òùàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç âñåõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
óñèëåíèÿ äåéñòâåííîñòè ãîññàíýïèäíàäçîðà çà âûïîëíå-
íèåì òðåáîâàíèé ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îðãà-
íèçàöèè îáó÷åíèÿ è ðàáîòû øêîëüíèêîâ, óñèëåíèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè îáðàçîâàíèÿ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì, îïðåäåëÿþùèõ çäîðî-
âüå äåòåé, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ èõ ïèòàíèÿ è, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïðîâîäèìûå åæåãîäíûå ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ âûÿâëÿþò çíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå êàê
ñ íåñîîòâåòñòâèåì ìåæäó êàëîðèéíîñòüþ ïîòðåáëÿåìîé
ïèùè è ôàêòè÷åñêèìè ýíåðãîòðàòàìè, òàê è ñ ðàçáàëàí-
ñèðîâêîé ðàöèîíà ïî îñíîâíûì ïèùåâûì âåùåñòâàì.
Âñëåäñòâèå ýòîãî îêîëî 10% äåòåé èìåþò ñíèæåííûå
àíòðîïîìåòðè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, îêîëî 7% � ñòðàäà-
þò îæèðåíèåì. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ðàöèîíû ïèòàíèÿ
íåäîñòàòî÷íû ïî ñîäåðæàíèþ áîëüøèíñòâà âèòàìèíîâ,
ìàêðî- è ìèêðîíóòðèåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îõâàò ó÷àùèõñÿ ãîðÿ÷èì ïèòàíèåì
ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì ïî ñòðàíå òîëüêî 63%. Øêîëüíûå
ìåíþ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ, à íå ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé äåòåé â áèîëîãè-
÷åñêè öåííûõ âåùåñòâàõ. Êðàéíå íåäîñòàòî÷íî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå øêîëüíèêîâ ïðîäóêòàìè, îáîãàùåííûìè
âèòàìèíàìè è ìèêðîíóòðèåíòàìè. Áîëüøèíñòâî ïèùåáëîêîâ
èìåþò ñëàáóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, âûñîêîé îñ-
òàåòñÿ èçíîøåííîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî è õîëîäèëüíîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Ïðîäîëæàþò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ âñïûøêè
êèøå÷íûõ èíôåêöèé è ïèùåâûå îòðàâëåíèÿ, îáóñëîâëåí-
íûå íàðóøåíèÿìè ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêîãî ðå-
æèìà è ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû.

Ñ ó÷åòîì ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíû êîððåêòèâû â ðåãèîíàëüíûå
è ìåñòíûå ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-

òèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû äîøêîëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ, ïîäãîòîâêè è
ïðîâåäåíèÿ ëåòíåé îçäîðîâèòåëüíîé êîìïàíèè.

Â 2006 ã. èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíè-
çàöèè ïèòàíèÿ äåòåé â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»,
â êîòîðîì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îïðåäåëåíû êîíê-
ðåòíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ øêîëüíèêîâ ãîðÿ÷èì ïèòàíè-
åì, ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, îáîãàùåííûìè ìèêðîíóòðèåíòàìè,
ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïèòàíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, îïòèìèçàöèè ðàöèîíîâ ïèòàíèÿ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ äåòåé ÿâëÿþòñÿ:

1. Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé è
ìåòîäè÷åñêîé áàçû, â òîì ÷èñëå:

� ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
îñíîâíûå ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè âîñïè-
òàíèÿ è îáó÷åíèÿ äåòåé, áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðåäíàç-
íà÷åííîé äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðîèçâîäñòâó è îáîðîòó
ïðîäóêòîâ äåòñêîãî ïèòàíèÿ è èõ ïèùåâîé öåííîñòè;

� ðàçðàáîòêà ÑàíÏèÍ «Îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ äîø-
êîëüíîãî è øêîëüíîãî âîçðàñòà»;

� ïîäãîòîâêà ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ïðîâåäå-
íèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, ìåòîäîâ è ðåæèìîâ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ äå-
òåé è ïîäðîñòêîâ;

� ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî îöåíêå ðèñêà
ðàçâèòèÿ àëèìåíòàðíî-çàâèñèìûõ çàáîëåâàíèé íà îñíîâå
ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ïèùåâûõ âåùåñòâ.

2. Çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè è âíåñåíèå íà óòâåðæäåíèå
â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ:

� «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
çäîðîâîãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä 2007�2010 ãã.»;

� «Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
âðåäíîãî âëèÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå âî èìÿ
áóäóùåãî äåòåé è ïîäðîñòêîâ íà 2007-1010 ãã.».

3. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî
äîïîëíèòåëüíóþ èììóíèçàöèþ äåòåé ïðîòèâ ÂÃÂ, êðàñíó-
õè, ïîëèîìèåëèòà è ãðèïïà; ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×-èíôåêöèè,
âèðóñíûõ ãåïàòèòîâ Â è Ñ, âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå ÂÈ×.

4. Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ëèêâèäàöèè êîðè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíè-
òîðèíãà äëÿ îïðåäåëåíèÿ íà íàó÷íîé îñíîâå ôàêòîðîâ
ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ äåòåé, ïðîâåäåíèÿ ðàíæèðîâàíèÿ
ìåäèêî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïî ñòåïåíè èõ çíà÷èìîñòè
è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ìèíèìèçà-
öèè è óñòðàíåíèþ ðèñêîâ.

6. Âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâ â äåéñòâóþùèå
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ
ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ â ïîñëåäíåå
âðåìÿ äàííûõ ñîöãèãìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ äåòåé è âëèÿ-
þùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ ðèñêà.

7. Âíåäðåíèå â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ó÷åáíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì ñ öåëüþ ôîðìèðî-
âàíèÿ ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðàçà
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æèçíè, ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó çäîðîâüþ è çäî-
ðîâüþ îêðóæàþùèõ.

8. Ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé èíôîðìàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêîé ñèñòåìû ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ñòå-
ðåîòèïîâ ñðåäè ïîäðîñòêîâ (òàáàêîêóðåíèå, óïîòðåáëåíèå
àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ) è ïðîôè-
ëàêòèêè çàáîëåâàíèé.

9. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè Ãîññàíýïèäíàäçîðà çà
ñîáëþäåíèåì ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ âíåäðå-
íèåì íîâûõ òåõíîëîãèé è îïòèìèçàöèåé ëàáîðàòîðíûõ
èññëåäîâàíèé.

10. Ðàñøèðåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðàáîòêå
êðèòåðèåâ îöåíêè àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äåòåé è
ïîäðîñòêîâ ê âîçäåéñòâèþ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé è ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñðåäû, ó÷åáíîé íàãðóçêè è ðàçðàáîòêå ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà èõ çäîðîâüå.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òðóäîâîãî ïîòåíöèà-
ëà ñòðàíû, ñîõðàíåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî çäîðîâüÿ
òðóäÿùèõñÿ, ñîêðàùåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè è
òðàâìàòèçìà.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ñëó÷àåâ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ñîêðàòè-
ëîñü íà 27,7%, ïîêàçàòåëü íà 10 òûñ. ðàáîòàþùèõ � ñ
2,2 äî 1,6.

Îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðàáî÷èõ
ìåñò ïî îòäåëüíûì ôèçè÷åñêèì ôàêòîðàì.

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-
çîðà çà ñîáëþäåíèåì íàäëåæàùèõ óñëîâèé òðóäà. Êîëè-
÷åñòâî îáñëåäîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ñ ïðè-
ìåíåíèåì ëàáîðàòîðíûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ ìåòîäîâ
âîçðîñëî çà ýòîò ïåðèîä ñ 23 äî 44%, ÷èñëî èññëåäîâàí-
íûõ ïðîá âîçäóõà â ðàáî÷åé çîíå äîñòèãëî 7000, ïðè ýòîì
óäåëüíûé âåñ èõ ñ ïðåâûøåíèåì ÏÄÊ âåùåñòâ 1�2 êëàñ-
ñîâ îïàñíîñòè ñîêðàòèëñÿ â 1,5 ðàçà.

Âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà ÑÃÌ ïî ðàçäåëó ãèãèåíû òðóäà, ñî-
çäàåòñÿ áàçà äàííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè íå àäåêâàòíî ñîñòîÿíèþ óñ-
ëîâèé òðóäà è ïðîèñõîäèò íà ôîíå âûñîêîãî (äî 10%)
óäåëüíîãî âåñà îòÿãîùåííûõ ñëó÷àåâ ñ äâóìÿ è áîëåå äè-
àãíîçàìè. Íå óëó÷øàåòñÿ ïîëîæåíèå ñ âûÿâëåíèåì áîëü-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïàòîëîãèåé.

Îõâàò ðàáîòàþùèõ ìåäèöèíñêèìè îñìîòðàìè â Ðåñïóá-
ëèêå Àäûãåÿ, Ïðèìîðñêîì êðàå, Êîñòðîìñêîé è äðóãèõ îáëàñ-
òÿõ íå ïðåâûøàåò 77�83%.

Îñòàåòñÿ íèçêèì êà÷åñòâî ïðîâîäèìûõ îñìîòðîâ èç-
çà íåäîñòàòêà ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñðåäñòâ äëÿ
ôóíêöèîíàëüíûõ è ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. Â 2005�
2006 ãã. â õîäå ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ âû-
ÿâëåíî ëèøü 68�69% îò âñåõ ñëó÷àåâ ïðîôçàáîëåâàíèé.

Â ñòðàíå âñå åùå íå ñîçäàí ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì
çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé â ñîçäàíèè áåçîïàñ-
íûõ óñëîâèé òðóäà, òðåáîâàíèÿ ãèãèåíû òðóäà íà ìíîãèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, îñîáåííî ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, âû-
ïîëíÿþòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî.

Äåéñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ïðîôèëàêòèêè, òàê êàê
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàññìàòðèâàåò ñëó÷àé ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñòîéêîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè.

Â ðÿäå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âðåä-
íûõ è îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà çàäåéñòâîâàíî îò 20 äî 40%
ðàáîòàþùèõ, ïîëîâèíà èç íèõ æåíùèíû.

Íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ êîìïëåêñíûå ïëàíû óëó÷øå-
íèÿ óñëîâèé òðóäà íå ðàçðàáàòûâàþòñÿ èëè âûïîëíÿþòñÿ
òîëüêî íà 20�75%. Íèçêèìè òåìïàìè ïðîâîäèòñÿ àòòåñòà-
öèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî
óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
îñíîâíûìè õðîíè÷åñêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çàáîëåâà-
íèÿìè îñòàþòñÿ øóìîâàÿ è âèáðàöèîííàÿ áîëåçíè.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ òðóäà ÿâëÿþòñÿ îäíîé
èç ïðè÷èí âûñîêîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ, îòðàâëåíèé è òðàâì, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâåííî
îáóñëîâëåííûõ, êîòîðûé â 2,5 ðàçà ïðåâûøàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî ãèãèåíå òðóäà, ïðîôèëàêòèêå è ñíèæåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè ÿâëÿþòñÿ:

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîãî íàäçîðà çà óñëîâèÿìè òðóäà;

� àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êîìï-
ëåêñíûõ ïðîãðàìì ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà;

� âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ïðàâîâûå àêòû è äîêóìåíòû;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îöåíêè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðèñêà çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ;

� ðàçðàáîòêà ðåãóëèðóþùèõ ìåð ïî åãî ñíèæåíèþ.
Â ãèãèåíå òðóäà âåäóùèé ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ãèãèå-

íè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî çäîðîâüÿ òðóäÿùèõñÿ, îñíîâàííûé íà
íîðìèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, äîëæåí áûòü
äîïîëíåí ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèåé àíàëèçà ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ðèñêà êàê âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèÿ ïîâðåæäåíèÿ
(óòðàòû) çäîðîâüÿ èëè ñìåðòè, ñâÿçàííûõ ñ âîçäåéñòâèåì
âðåäíûõ ôàêòîðîâ ðàáî÷åé ñðåäû.

Ïðè îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ îñîáåííîå âíè-
ìàíèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà îáúåêòèâíî äîñòîâåð-
íóþ îöåíêó ýêñïîçèöèè ê âðåäíîìó ôàêòîðó ñ ó÷åòîì èí-
òåíñèâíîñòè è âðåìåíè äåéñòâèÿ.

Ðàäèàöèîííàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿëàñü è â
öåëîì îñòàåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé.

Â öåëÿõ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ðàäèàöèîííîãî ôàêòîðà
íà íàñåëåíèå ñòðàíû ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ðàäèàöè-
îííî-ãèãèåíè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè îðãàíèçàöèé è òåððè-
òîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ó÷åòà è
êîíòðîëÿ äîç (ÅÑÊÈÄ) ïðîâîäèòñÿ îöåíêà äîç îáëó÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ îò âñåõ òèïîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïàñïîðòèçàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðóêòó-
ðå êîëëåêòèâíûõ äîç îáëó÷åíèÿ ïîâñåìåñòíî âåäóùåå
ìåñòî çàíèìàþò ïðèðîäíûå è ìåäèöèíñêèå èñòî÷íèêè,
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ïîñëåàâàðèéíûõ çàãðÿçíåíèé �
÷åðíîáûëüñêîãî èëè äåÿòåëüíîñòè ÏÎ «Ìàÿê».

Ñðåäíåãîäîâûå ýôôåêòèâíûå äîçû íàñåëåíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå ðàäèîàêòèâíûì çàãðÿçíåíèåì âñëåäñòâèå ×åð-
íîáûëüñêîé àâàðèè, íå ïðåâûøàþò 1 ìÇâ â áîëüøèíñòâå
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â 428 � ñâûøå 1 ìÇâ, â 47 â Áðÿíñêîé
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îáëàñòè ïðåâûøàþò 5 ìÇâ. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïåðåõîäà íàñåëåíèÿ çàã-
ðÿçíåííûõ òåððèòîðèé ê óñëîâèÿì íîðìàëüíîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè.

Îáúåì èññëåäîâàííûõ ïðîá ïî÷âû è âîäû, â òîì ÷èñ-
ëå îòêðûòûõ âîäîåìîâ, íà ñîäåðæàíèå ïðèðîäíûõ è òåõ-
íîãåííûõ ðàäèîíóêëèäîâ, ïðîâîäèìûõ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé âîçðîñ.

Èññëåäîâàíèÿ ïèòüåâîé âîäû ïîêàçûâàþò, ÷òî íè â îä-
íîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåâûøåíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ òåõíîãåííûõ ðàäèîíóêëèäîâ íå çàðåãèñòðèðîâàíî.

Ïðåâûøåíèå êîíòðîëüíûõ óðîâíåé ïî óäåëüíîé ñóììàð-
íîé àëüôà- èëè áåòà-àêòèâíîñòè îòìå÷åíû â ïðîáàõ âîäû
èç ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ â 33 ðåãèîíàõ,
îáóñëîâëåííûå ñîäåðæàíèåì ïðèðîäíûõ ðàäèîíóêëèäîâ.

Íèçêèì îñòàåòñÿ îõâàò èññëåäîâàíèÿìè èñòî÷íèêîâ
öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïî ðàäèàöèîííîìó
ôàêòîðó � ìåíåå 13%, à â 10 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè � ìåíåå 2%. Ïðè êîíòðîëå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè ïèòüåâîé âîäû íå îáåñïå÷èâàþòñÿ íåîáõîäèìûå
îáúåìû è âèäû èññëåäîâàíèé.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ÔÃÓÇ
íå âëàäåþò ñëîæíûìè ðàäèîõèìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ó÷è-
òûâàÿ ýòî, Ðîñïîòðåáíàäçîðîì ïðèíÿòî ðåøåíèå (ïðèêàç
îò 09.01.07 ¹ 1) î ñîçäàíèè 7 ìåæðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ
ïî âîïðîñàì ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà áàçå ÔÃÓÇ è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ÍÈÈ ðàäèàöèîííîé ãèãèåíû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà ñîäåð-
æàíèå ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 8.

Äîëÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ïðîá, íå îòâå÷àþùèõ ãè-
ãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì, çà 5 ëåò ñíèçèëàñü â 3 ðàçà.

Íàèáîëüøèé âêëàä â äîçó îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âíî-
ñÿò ïðèðîäíûå èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ (îò
62% äî 95% è áîëåå) è, ïðåæäå âñåãî, èçîòîïû ðàäîíà è
åãî êîðîòêîæèâóùèå äî÷åðíèå ïðîäóêòû, ñîäåðæàùèåñÿ
â âîçäóõå æèëûõ è îáùåñòâåííûõ ïîìåùåíèé.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëü-
íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ïîëó÷àþò ýôôåêòèâíóþ äîçó îáëó-
÷åíèÿ çà ñ÷åò ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ âûøå 5 è 10 ìÇâ/ã.
(Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ, Ëè-
ïåöêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, ×èòèíñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè,
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü).

Ïðåâûøåíèå ãèãèåíè÷åñêîãî íîðìàòèâà ïî ñîäåðæàíèþ
ðàäîíà äëÿ ñòðîÿùèõñÿ æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé
(áîëåå 100 Áê/ì3 ) îòìå÷åíî â 26 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå äåéñòâåííîé ìåðîé
ñíèæåíèÿ ÝÐÎÀ ðàäîíà äî íîðìàòèâíûõ óðîâíåé ÿâëÿåò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿ âîçäóõîîáìåíà â ïîìåùåíèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 5 ëåò çíà÷èòåëü-
íî óìåíüøèëîñü ÷èñëî ðåíòãåíîñêîïè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé (2002 � 4,5 ìëí, 2005 ã. � 3,7 ìëí) â ðåçóëüòàòå çàìå-
íû èõ íà ðåíòãåíîãðàôè÷åñêèå èëè íåëó÷åâûå ìåòîäû
äèàãíîñòèêè, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ëó÷åâûõ íàãðóçîê
íà íàñåëåíèå.

Â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäî-
ðîâüå» çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2006 ã.
çàêóïëåíî áîëåå 3000 åäèíèö ðåíòãåíîëîãè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî çàìåíå
óñòàðåâøåãî ïàðêà ðåíòãåíîâñêèõ àïïàðàòîâ. Âìåñòå ñ
òåì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èñïîëüçóåìîãî ìåäèöèíñêîãî ðåí-
òãåíîäèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòà-
åòñÿ ìîðàëüíî è òåõíè÷åñêè óñòàðåâøåé.

Â 2006ã. èìåëè ìåñòî áîëåå 100 ðàäèàöèîííûõ àâàðèé
è ñèòóàöèé, êîòîðûå ðåãèñòðèðîâàëèñü â 32 ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷èíû àâàðèé (íàðóøåíèå ïðà-
âèë ðàáîòû ñ ïðèáîðàìè è óñòðîéñòâàìè, ñîäåðæàùèìè
èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ) àíàëîãè÷íû ïðåäû-
äóùèì ãîäàì.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ â ïðàê-
òè÷åñêîì è íàó÷íîì ïëàíå íà 2007�2010 ã.ã. ÿâëÿþòñÿ:

� äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðà-
âîâîé, íîðìàòèâíîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû, â òîì ÷èñëå
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âñå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè â óêà-
çàííîé ôîðìå;

� çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåé-
ñòâèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû íà çäîðîâüå äåòåé è ïîäðîñòêîâ âî èìÿ áóäó-
ùåãî äåòåé»;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà áèîëîãè÷åñêîé è õè-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007�
2010 ã.»;

� ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷å-
íèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà-
ñåëåíèÿ ñ âûäåëåíèåì ïðèîðèòåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñêëàäûâàþùåéñÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêîé;

Òàáëèöà 8
Äèíàìèêà è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ

è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà ñîäåðæàíèå Ñs-137

2002 162451 1,5 14729 0,5 24298 5,8
2003 167736 0,8 15804 0,2 26113 2,8
2004 152050 0,8 14289 0,3 22543 2,2
2005 144673 0,9 10554 0,2 13986 2,0
2006 170813 0,5 10442 0,2 13986 2,0

Âñåãî
ïðîá

Ïðîáû
ñ ïðåâûøåíèåì,%

Âñåãî
ïðîá

Ïðîáû
ñ ïðåâûøåíèåì,%

Âñåãî
ïðîá

Ïðîáû
ñ ïðåâûøåíèåì,%

Ãîäû Âñåãî Ìÿñî è ìÿñíûå ïðîäóêòû Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû
Èññëåäîâàíî ïðîá ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ
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� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ, ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöè-
îííûõ ìåõàíèçìîâ â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà ñîáëþäåíè-
åì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë è íîðì íà îñ-
íîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, ëàáîðàòîðíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ìå-
òîäîëîãèè îöåíêè ðèñêà ñî÷åòàííîãî è êîìáèíèðîâàí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ õèìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñðåäû íà çäî-
ðîâüå íàñåëåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì îáîñíîâàíèåì êîìï-
ëåêñà ãèãèåíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé;

� ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé èíôîðìàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêîé ñèñòåìû ïî ñîáëþäåíèþ íàñåëåíèåì
ìåð ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è ôîðìèðîâàíèþ çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè;

� ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ðàííåé äèàãíîñòèêè, ïðîôè-
ëàêòèêè è ðåàáèëèòàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñ-
êè îáóñëîâëåííûõ çàáîëåâàíèé;

� èíòåíñèôèêàöèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíýïèäá-
ëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà âûñîêî-
÷óâñòâèòåëüíûõ ìåòîäîâ îáíàðóæåíèÿ, èäåíòèôèêàöèè,
êîëè÷åñòâåííîãî îïðåäåëåíèÿ è êîíòðîëÿ çàãðÿçíèòåëåé îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïèòüåâîé âîäû è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

G.G. Onischenko
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Federal Service for Surveillance on Consumer Rights Protection and Human Well-being, Moscow
Abstract: the report states priority goals of sanitary and epidemiological service and shows the analysis of

the Service�s administrative reforms and structural changes from 1991 to 2007. It considers the existing regulatory
and legal background on all aspects of hygiene and epidemiology as well as the Concept of the Federal Service
Development. It analyses the work of Rospotrebnadzor  bodies in ensuring of sanitary and epidemiological
well-being of the population, including current state of population radiation protection in Russian Federation.

Key words: population sanitary  and epidemiological well-being, human health, habitat, preventive health
care, sanitary and epidemiological service, Rospotrebnadzor, hygiene, epidemiology, sanitary and epidemiological
regulation, social and hygienic monitoring, risk of negative factors influence on the human health.


