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Введение

Если столетняя история возникновения российской 
санитарно-эпидемиологической службы исчисляется с 
Декрета Совета народных комиссаров РСФСР «О сани-
тарных органах республики», подписанного 15 сентября 
1922 г., то зарождение в СССР радиационной гигиены как 
самостоятельной научной дисциплины берет свое начало 
с середины 1950-х гг. Причины ее возникновения много-
численны, хорошо известны и приведены в целом ряде 
работ: бурное развитие атомной промышленности, раз-
работка и применение атомного и термоядерного оружия 
(как известно, США впервые применили атомные бомбы в 
Японии в 1945 г.), строительство первых атомных реакто-
ров, в том числе на атомных подводных лодках и электро-
станциях и др. Данные обстоятельства предопределили 
необходимость создания в СССР как научных, так и прак-
тических учреждений, на которые были возложены за-
дачи по изучению воздействия на персонал и население 
источников ионизирующего излучения (ИИИ), их измере-
нию в ходе контрольно-надзорных мероприятий, разра-

ботке мер защиты от неблагоприятного действия ИИИ на 
организм человека.

Краткая историческая справка о создании  
в СССР первых научно-практических и учебных 
учреждений в области радиационной гигиены

В ряде работ [1, 2] приведена информация, отражаю-
щая основные исторические вехи возникновения радиа-
ционной гигиены. К ним относится, к примеру, создание в 
соответствии с решением Правительства СССР от 21 ав-
густа 1947 г. при Министерстве здравоохранения СССР 
Третьего Главного управления для разработки научно-обо-
снованных норм радиационной безопасности и органи-
зации медицинского обслуживания работников атомной 
отрасли. В системе управления организуются научно-ис-
следовательские институты, медико-санитарные части и 
органы государственного санэпиднадзора. По инициативе 
И.В. Курчатова одним из первых учреждений, созданных 
при Отделении биологических наук СССР, стала лаборато-
рия биофизики, изотопов и излучений, в 1952 г. переиме-
нованная в Институт биофизики АН СССР. 
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В декабре 1956 г. в соответствии с приказами министра 
здравоохранения СССР № 115 от 07.12.1956 г. и министра 
здравоохранения РСФСР № 11 от 30.12.1956 г. на базе 
Ленинградского научно-исследовательского санитарно-
гигиенического института был создан Ленинградский на-
учно-исследовательский институт радиационной гигиены 
Министерства здравоохранения РСФСР (сейчас – Санкт-
Петербургский научно-исследовательский институт ра-
диационной гигиены, далее – Институт) [3].

Очень важным этапом в создании системы государ-
ственного санитарного надзора в области радиационной 
гигиены явилось создание в соответствии с приказом ми-
нистра здравоохранения СССР № 41 от 25 января 1958 г. 
в составе Министерств здравоохранения СССР и союз-
ных республик отделов радиационной безопасности, а 
в союзных, автономных, республиканских, краевых, об-
ластных и некоторых городских, районных и бассейновых 
санитарно-эпидемиологических станциях (СЭС) радио-
логических групп (РГ) трех категорий в зависимости от 
количества имеющихся на поднадзорной территории уч-
реждений, использующих РВ и ИИИ, а также с учетом пер-
спективы их увеличения [2, 4, 5]. Формирование в рамках 
санитарно-эпидемиологической службы Министерства 
здравоохранения СССР системы государственного сани-
тарного надзора в области радиационной гигиены заняло 
период с 1956 по 1959 г. [6].

Одновременно с созданием Института и сети РГ СЭС 
в конце 1950-х – начале 1960-х гг. был организован целый 
ряд кафедр для подготовки квалифицированных кадров 
в области радиационной гигиены. Выдающуюся роль в 
этом сыграл академик АМН СССР Ф.Г. Кротков, по ини-
циативе которого в 1957 г. была создана первая в СССР 
кафедра радиационной гигиены на базе Центрального 
государственного института усовершенствования врачей 
(ЦОЛИУВ) в Москве (ныне Российская медицинская ака-
демия последипломного образования), затем такие ка-
федры были организованы в Киевском и в Ленинградском 
институтах усовершенствования врачей (в 1962 г.) [2, 7]. 
В Военно-медицинской академии им. С.М. Кирова пре-
подавание радиационной гигиены также было начато в 
1962 г. на кафедре военно-морской и радиационной ги-
гиены [8].

В работе [6] указывается, что определение понятия 
«Радиационная гигиена», отражающее ее задачи и со-
держание, впервые дано в конце 1960-х – начале 1970-х гг. 
(А.И. Бурназян, А.А. Моисеев, П.В. Рамзаев, 1969; 
П.В. Рамзаев, К.К. Поплавский, 1974). В указанном выше 
источнике приведено определение радиационной гигие-
ны как раздела медицинской науки гигиены, изучающей 
закономерности формирования доз ионизирующей ра-
диации и ее действия на здоровье человека с целью раз-
работки профилактических (защитных) мероприятий по 
предотвращению нежелательных ее последствий. Иными 
словами, радиационная гигиена есть дозиметрия + ради-
обиология + защита. 

Опыт оказания Институтом научно-практической 
помощи специалистам радиологических групп 

СЭС

За короткое время после образования научные со-
трудники Института сумели выполнить большой объем 
научных изысканий в новой для себя области знаний – 

радиационной гигиене: разработали аппаратурно-ме-
тодический комплекс из уникальной на то время радио-
метрической и дозиметрической аппаратуры, множество 
радиохимических методик по обнаружению радионукли-
дов (особенно техногенного, искусственного происхож-
дения) в объектах внешней среды, биосредах человека 
[3]. 

Подводя итоги первых 10 лет работы Института с 1957 
по 1967 г., тогдашний его директор М.А. Невструева указы-
вала [9], что, начиная с 1962 г., все исследования, прово-
димые в Институте, вошли в проблему союзного значения 
«Научные основы медицинской радиологии и рентгено-
логии», раздел «Радиационная гигиена». Практические 
аспекты радиационно-гигиенических проблем Институт 
решал как головной научно-методический центр систе-
мы радиационной службы органов здравоохранения, а 
основные организации, с которыми был связан Институт, 
– РГ СЭС и научные учреждения Министерства здравоох-
ранения РСФСР. Институт оказывал также экспертно-кон-
сультативную и методическую помощь научным учрежде-
ниям и промышленным предприятиям других ведомств 
по вопросам обеспечения безопасности при использова-
нии радиоактивных веществ (РВ) и ИИИ. Несмотря на то, 
что Институт входил в систему органов здравоохранения 
Российской Федерации, он проводил также работу в мас-
штабах всего СССР [9].

В работе [6] представлены 6 основных разделов науч-
ных исследований Института в области теории и практики 
деятельности СЭС в области радиационной гигиены:

1. Разработка гигиенических и организационных ос-
нов деятельности СЭС.

2. Определение задач, направлений, содержания и 
методов работы.

3. Нормирование сил и средств СЭС для работы в дан-
ном направлении.

4. Нормирование радиационно-гигиенического об-
служивания населения.

5. Вопросы управления деятельностью СЭС.
6. Правовые основы работы СЭС в области радиаци-

онной гигиены.
Основными направлениями помощи Института прак-

тикующему звену СЭС в области радиационной гигиены 
были научно-организационная, научно-консультационная 
и научно-методическая и работа [4, 10, 11].

Так как данные направления деятельности достаточно 
широки и объемны по своему содержанию, то и в реали-
зации их была занята значительная часть научных сотруд-
ников Института – начиная от обучения специалистов РГ 
СЭС и заканчивая разработкой и оснащением в экспе-
риментально-производственных мастерских Института 
передвижных радиологических лабораторий (ПРЛ). 
Следует отметить, что аккумулирование всех научных 
данных в Институте в области практической помощи СЭС 
в сфере радиационной гигиены, их научное осмысление, 
выработка конкретных предложений были возложены на 
коллектив лаборатории оптимизации государственного 
санитарного надзора (с 1963 г. – организационно-мето-
дический отдел, с 1970 г. – организационно-методическая 
лаборатория, с 1973 г. – научно-организационный отдел) 
Института, возглавляемые долгие годы Константином 
Константиновичем Поплавским. В данных подраз-
делениях работали И.И. Дзюбенко, Т.М. Королева, 
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Г.И. Смородинцева, Г.М. Кацнельсон, Л.Н. Лисенкова, 
М.И. Тарасова и др. Именно их научные работы легли в 
основу анализа итогов деятельности Института по прак-
тической помощи СЭС в области радиационной гигиены 
от возникновения Института в 1956 г. вплоть до 1990-х гг. 
Особую важность данные научные труды [4, 10, 11, 12–20] 
имеют из-за представления в них информации о самых 
первых периодах становления практического звена от-
ечественной санитарно-эпидемиологической службы в 
области надзора и контроля за ИИИ.

Научно-организационная работа Института  
в становлении и развитии практикующего звена 

СЭС в области радиационной гигиены

Как следует из вышеперечисленных направлений ра-
боты Института в плане оказания помощи при осущест-
влении государственного санитарного надзора за ра-
диационной безопасностью населения, самые первые 
мероприятия были направлены на научное осмысление 
и документальное оформление организационных аспек-
тов деятельности вновь образованных РГ СЭС. При не-
посредственном участии специалистов Института раз-
рабатывались задачи, направления работы РГ СЭС в 
области радиационной гигиены. С течением времени они 
менялись в связи с увеличением количества поднадзор-
ных объектов, использующих РВ и ИИИ, переходом от 
мониторинга территорий СССР вследствие применения 
атомного оружия к изучению вклада в дозы населения от 
природного и медицинского облучения, необходимостью 
разработки и планирования мероприятий на случай воз-
никновения аварийных ситуаций с РВ и ИИИ [13, 14].

Как указано выше, первые штаты РГ СЭС введены при-
казом МЗ СССР № 41 от 25.01.1958 г. В данном документе 
прописаны количество и категорийность РГ в каждом ре-
гионе СССР. В работе [15] указано, что до выхода в свет 
приказа МЗ СССР №300-69 штаты РГ практически раз-
вивались «стихийно», исходя из потребности выполнения 
объема работы СЭС по радиационной гигиене.

Как указывают авторы [2], первые 5 лет после начала 
организации РГ СЭС происходило их становление как са-
мостоятельных подразделений в составе СЭС, их органи-
зационное, техническое, кадровое обеспечение. Первые 
руководства по работе таких подразделений, их задачи, 
обязанности, объекты и методы наблюдений были разра-
ботаны для РСФСР в Институте.

Увеличение объема государственного санитарного 
надзора в области радиационной гигиены, в том числе и 
по причине увеличения численности учреждений и пред-
приятий, на которых применяются ИИИ (средний годовой 
прирост численности радиологических объектов соста-
вил в 1957–1964 гг. 13,2%), привело к потребности науч-
ного обоснования Институтом изменений штатов РГ СЭС 
[15].

В указанной выше работе приводятся данные и о 
масштабах проводимых в данном направлении исследо-
ваний: «В соответствии с приказом Министра здравоох-
ранения СССР № 435 от 20.04.1975 г. «О мерах по даль-
нейшему улучшению работы по штатному нормированию 
работников учреждений здравоохранения», а также на 
основании прямых директивных указаний Министерств 
здравоохранения СССР и РСФСР вновь проводилось 
исследование на тему «Штаты радиологических групп 

СЭС». Исследование осуществлялось под руководством 
ВНИИ социальной гигиены и организации здравоохране-
ния им. Н.А. Семашко МЗ СССР, ЛенНИИГом, совместно 
с Минздравами СССР и РСФСР, республиканскими СЭС, 
Минздравов Узбекской и Белорусской ССР. В проведении 
исследования принимали участие 36 СЭС РСФСР. Работа 
Института с Узбекистаном и Белоруссией проводится по 
планам совместной работы».

Научные исследования по разработке штатов РГ СЭС 
основаны на целой серии исследований по определе-
нию нормативов нагрузки и нормативов затрат време-
ни специалистов РГ (изучены объем и процентное рас-
пределение времени на выполнение отдельных видов 
деятельности различных специалистов РГ), нормативов 
радиационно-гигиенического обслуживания населения, 
четырех категорий сложности санитарного надзора за 
объектами (1-я – наивысшей сложности), организацион-
но-штатного расписания, табелей оснащения и т.п. [14, 
16, 17].

В 1970-е гг. Институтом были подготовлены и внедре-
ны «Положение о работе санэпидстанций в области ра-
диационной гигиены с табелями их оснащения и обору-
дования, «Основные обязанности сотрудников РГ СЭС», 
«Перечень минимального количества радиометрической 
аппаратуры и оборудования для РГ СЭС», «Инструкция 
о работе санитарно-эпидемиологических станций по 
разделу радиационной гигиены № 1900-78, «Положение 
о службе радиационной безопасности учреждения». В по-
следнем документе определены основные и частные за-
дачи, организационно-штатные вопросы, обязанности и 
права, принципы организации работы службы радиаци-
онной безопасности учреждения [4, 6].

В соответствии с решением Коллегии Минздрава 
РСФСР в 1973 и 1976 гг. Институтом разработаны и пред-
ставлены в 1978 г. в Минздрав РСФСР проекты норма-
тивов нагрузки и нормативов времени специалистов РГ, 
нормативов радиационно-гигиенического обслуживания 
населения, проекты новых штатов РГ областных и город-
ских СЭС [15]. 

Указанные научные принципы обоснования штатов РГ 
СЭС реализованы в конце 1980-х гг. в виде новых штатов 
радиологических групп (отделений, отделов) СЭС [18] 
(табл. 1). 

Совместно со специалистами кафедры радиационной 
гигиены ЦОЛИУВ были разработаны схемы обследования, 
результаты которых оформлялись актами с предложения-
ми и приложением радиометрических и дозиметрических 
измерений. Используя наработки Института, подобного 
рода документы разрабатывались и внедрялись в практику 
в республиках бывшего СССР [19].

Помимо разработки штатного расписания РГ СЭС, в 
Институте активно проводились работы по подготовке 
кадров РГ СЭС, созданию и обоснованию оптимального 
табеля их оснащения, изготовлению эталонных источни-
ков, ремонту дозиметрической аппаратуры, изготовле-
нию ПРЛ и передаче их в СЭС. Результаты данной работы 
за 20-летний период (с 1957 по 1977 г.) представлены в 
работе [12].

Приведенные в таблице 2 данные наглядно подтверж-
дают роль Института как методического центра в специ-
ализации и усовершенствовании кадров РГ СЭС и науч-
ных учреждений, работающих в области радиационной 
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гигиены. Начиная с 1961 г., Институт ежегодно проводил 
семинары для врачей, инженеров-физиков, лаборантов с 
высшим образованием, инженеров-радиотехников, тех-
ников-дозиметристов и лаборантов со средним образо-
ванием РГ СЭС. Эффективной формой обучения специ-
алистов, которая практиковалась в Институте, являлось 
усовершенствование специалистов на рабочих местах, а 
также в лабораториях Института (главным образом вра-
чей и лаборантов с высшим образованием). Подготовка 
лаборантов и радиотехников была возложена на внека-
тегорийные РГ СЭС, для которых специалисты Института 
разработали соответствующие учебные программы. 
Приведенные в таблице 2 данные по объему подготовки 

различных категорий специалистов более чем убедитель-
ны: за 20 лет работы Института проведено 43 семинара, 
подготовлено около 2000 специалистов, из которых бо-
лее 1300 на семинарах и 600 человек на рабочих местах, 
прочитано более 3200 лекций.

Авторы указывают [2], что обучение за 5–10 лет в СССР 
врачей-гигиенистов как в Институте, так и на профильных 
кафедрах (а физиков, радиохимиков, дозиметристов еще 
и (помимо Института) на курсах при Институте биофизи-
ки) привело к следующим результатам:

– формированию радиационной гигиены как на-
уки со своими теориями, методологией и научными 
направлениями;

Таблица 1
Штаты радиологических групп (отделений, отделов) областных (краевых, республиканских) санитарно-

эпидемиологических станций
[Table 1

Staffing profile of radiological groups (departments) of regional (republican) sanitary-epidemiological stations]

Специалист
[Specialist]

Категория группы (отделения, отдела)
[Category of the group (department)]

III II I
Некатегорийные
[Non-category]

Заведующий отделением – санитарный врач  
по радиационной гигиене.

[Head of the department – sanitary physician on 
radiation hygiene]

1 1 1

Устанавливается в индиви-
дуальном порядке

[Established individually]

Санитарный врач по радиационной гигиене
[Sanitary physician on radiation hygiene]

– – 1

Помощник санитарного врача
[Assistant of the sanitary physician]

– 1 2

Инженер
[Engineer]

1 1 2

Врач-лаборант
[Physician-assistant]

1 1 1

Техник
[Technician]

– 1 2

Лаборант
[Assistant]

1 1 1

Санитарка
[Nurse]

1 1 1

Таблица 2
Работа Института по подготовке кадров и оснащению радиологических групп СЭС

[Table 2
Activities of the Institute on the education of staff and equipment of radiological groups]

С 1957 по 
1977 г.

Количество
[Number] Ремонт

дозимет-
рической 

аппаратуры
[Repair of the 

dosimetry 
equipment]

Количество 
лекций, 

прочитан-
ных для 

населения
[Lections for 
the public]

Проведенных 
семинаров
[Seminars 

held]

Подготовленных 
специалистов на 

семинарах
[Trained special-
ists on seminars]

Подготовленных 
специалистов на 
рабочих местах*
[Trained special-

ists on site]

Изготовленных 
ПРЛ**

[Developed 
PRLs] 

Изготовленных 
эталонных 
источников

[Manufactured 
calibration 
sourced]

Всего
[Total]

43 1383 601/477 182/139 1181 2075 3244

 * – в числителе общее количество подготовленных специалистов, в знаменателе – сотрудники РГ СЭС [total number of specialists/
staff of RG SES]; 
** – в числителе общее количество изготовленных ПРЛ, в знаменателе – ПРЛ, переданные в СЭС. [total number of PRL/PRLs send to 
SES].
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– созданию органов санэпиднадзора в области ради-
ационной гигиены;

– организации системы подготовки высококвалифи-
цированных кадров для санэпиднадзора в области ради-
ационной гигиены.

Важным аспектом в научно-организационной по-
мощи практическому звену отечественной санитарной 
службы являлись работы научно-технического характера. 
К ним следует отнести изготовление и передачу РГ СЭС 
эталонных источников (за 20 лет более 1180 источников 
стронция-90 и цезия-137), ремонт в эксперименталь-
но-производственных мастерских Института порядка 
2000 дозиметрических и радиометрических приборов.

Весьма актуальными представляются итоги работ 
Института, направленные на техническое обеспечение 
специалистами РГ СЭС оперативного дозиметрическо-
го контроля внешней среды, персонала и населения при 
помощи ПРЛ (за 20 лет изготовлены 180 ПРЛ, из которых 
140 были переданы в СЭС). Работы в указанном направ-
лении велись Институтом с начала 1960-х гг. [10]. В ра-
боте [21] приводится описание комплекса разработанной 
в Институте аппаратуры, которой оснащена лаборатория 
(приборы, блоки и оборудование), основные технические 
и эксплуатационные характеристики. Авторы в данной 
работе указали преимущество модели ПРЛ-76, смонти-
рованной на базе автомобиля УАЗ-452А, в сравнении с 
вариантами лабораторий, разработанных в Институте 
ранее: более информативна в работе и универсальна по 
применению, позволяет осуществлять как текущий, так 
и послеаварийный дозиметрический контроль различ-
ных объектов и обеспечивает получение оперативной 
информации о радиационной обстановке на больших 
территориях. 

Научно-консультационная работа Института  
в становлении и развитии практикующего звена 

СЭС в области радиационной гигиены

После первых 2 лет с момента своего образования в 
декабре 1956 г. одним из важных направлений деятель-
ности Института совместно с практическим звеном СЭС 
было выполнение экспертно-консультативных работ. 
Данные итоги подводились за разный период времени – 
за 10 лет работы Института отражены в [10]. Результаты 
за 20-летний период (с 1957 по 1977 г.) представлены ав-
торами в [11]. 

Приведенные в таблице 3 данные наглядно демон-
стрируют участие специалистов Института в оказании 
практической помощи сотрудникам РГ СЭС путем непос-

редственного консультирования, в том числе и в ходе ко-
мандировок на места. Особенно широко эта работа про-
водилась, начиная с 1961 г. Постоянные командировки 
сотрудников Института в СЭС в эти годы (340 выездов) 
способствовали скорейшему внедрению в практику до-
зиметрических методов, новых организационных форм 
работы с предприятиями и учреждениями, использующи-
ми РВ и ИИИ.

За 20-летний период сотрудники Института дали 
17 000 консультаций, написали 800 экспертных заключе-
ний и рецензий на проекты нового строительства радио-
логических объектов, санитарных документов, напра-
вили более 800 письменных ответов на запросы СЭС и 
других учреждений. С целью подготовки рекомендаций 
по улучшению работы РГ СЭС Институт долгие годы ре-
цензировал годовые и полугодовые отчеты СЭС в облас-
ти радиационной гигиены, всего было написано более 
500 рецензий. Оказывая методическую помощь, а также 
проверяя правильность проводимых исследований на 
местах, специалисты Института, начиная с 1961 г., регу-
лярно проводили радиохимические анализы проб внеш-
ней среды, отобранные сотрудниками РГ и присланные 
в Институт. В общей сложности было проанализировано 
порядка 14 000 проб.

Научно-методическая работа Института  
в становлении и развитии практикующего звена 

СЭС в области радиационной гигиены

Разработка и создание отечественной нормативно-
методической базы радиационной гигиены – одно из 
важных направлений деятельности Института как в на-
учном, так и в практическом плане [2–4, 6]. В работе [5] 
полученные результаты в указанном направлении авторы 
условно разделили на три временных периода: первый 
этап включает период с момента создания в декабре 
1956 г. Института и разработки первых документов до 
выхода в свет в начале 1970-х гг. «Основных санитар-
ных правил работы с РВ и другими ИИИ (ОСП – 72/87)» и 
«Норм радиационной безопасности НРБ – 76/87». Второй 
временной период закончился в 1996 г. и ознаменовался 
важнейшим документом санитарного законодательства в 
области радиационной гигиены – Федеральным законом 
«О радиационной безопасности населения № 3-ФЗ от 
09.01.1996 г. В приведенной выше работе анализ резуль-
татов научно-методической работы ограничился времен-
ным периодом по 2006 г. 

Нет необходимости приводить в данной статье весь 
массив наработанных документов, так как, во-первых, они 

Таблица 3
Экспертно-консультативная работа Института в 1957–1977 гг.

[Table 3
Consultant and expert activities of the Institute in 1957–1977]

С 1957 по 
1977 г.

1957–1977

Количество консультаций
[Number of advices]

Количество экспертных 
заключений и рецензий 
[Number of expert deci-

sions and reviews]

Количество СЭС, в кото-
рые выезжали сотрудники 

Института
[Number of SES visited by 

the Institute staff]

Количество анализов проб, 
присланных из СЭС
[Number of sample 

analyses]

Всего
[Total]

16 915 787 340 14259
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хорошо известны профессионалам, во-вторых, согласно 
изложенным в них требованиям, практическим звеном и 
осуществляется государственный санитарно-эпидемио-
логический надзор в области радиационной гигиены.

Вместе с тем, подводя итоги научно-методического 
направления работы Института, считаем необходимым 
привести самые первые (разработанные зачастую со-
вместно со специалистами других учреждений) докумен-
ты, о которых упоминали в своих работах многие авторы 
[2–6]:

– в 1959 и 1960 гг. разработаны инструктивно-мето-
дические указания по работе санэпидстанций в области 
контроля за глобальными выпадениями радиоактивных 
веществ, которые в 1963 г. переработаны совместно 
с Институтом биофизики МЗ СССР в «Инструктивно-
методические указания по контролю за радиоактивно-
стью внешней среды № 457-63»;

– результаты научных радиационно-гигиенических 
исследований первого в СССР централизованного пун-
кта захоронения радиоактивных отходов легли в основу 
«Санитарных правил по сбору, удалению и захоронению 
радиоактивных отходов № 477-64»;

– первые документы, регламентировавшие требова-
ния к техногенным ИИИ: «Санитарные правила по про-
мышленной гамма-дефектоскопии № 488-63» (разра-
ботаны совместно с Институтом биофизики МЗ СССР); 
«Санитарные правила устройства и эксплуатации мощ-
ных изотопных гамма-установок № 482-64» (разрабо-
таны совместно с Всесоюзным научно-исследователь-
ским институтом охраны труда ВЦСПС); «Инструкция по 
эксплуатации установок рентгеноструктурного анализа 
№ 498-64».

В целом же, только в период 1960–1970-х гг. специ-
алисты Института разработали более 200 инструктивно-
методических указаний и рекомендаций, в число которых 
и входили документы по работе СЭС в области радиаци-
онной гигиены [5].

Начиная с 1959 г., Институт регулярно (один раз в 
два года) организует и проводит научно-практические 
конференции по радиационной гигиене. Особенностью 
этих конференций является то, что на них не только под-
водятся итоги НИР, но и широко используются материа-
лы методического характера, представляющие интерес 
работников практического здравоохранения. По окон-
чании конференции, как правило, организовывались со-
вещания по координации исследований для работников 
радиологических групп СЭС и сотрудников НИИ, работа-
ющих в области радиационной гигиены. За период с 1957 
по 1977 г. в Институте было организовано и проведено 
8 республиканских научно-практических конференций, 
около 20 координационных и 7 зональных совещаний по 
радиационной гигиене, оказана методическая помощь в 
организации и проведении областных конференций по 
радиационной безопасности [11].

Помощь Института практикующему звену СЭС 
после аварии на Чернобыльской АЭС

Выделение в статье данного периода совместной дея-
тельности Института и специалистов РГ СЭС обусловлено 
не только хорошо известными причинами и последстви-
ями данной запроектной и не имеющей аналогов в ми-
ровой истории радиационной аварии, но и чрезвычайно 

сложными задачами, которые пришлось решать специ-
алистам СЭС на местах, особенно в первые недели – ме-
сяцы после аварии. Участие специалистов Института в 
ликвидации последствий аварии на Чернобыльской атом-
ной электростанции в самый сложный – первый год по-
сле аварии изложено в работе [22], в которой подробно 
приведены, в частности, данные о специалистах, отко-
мандированных в областные СЭС (Брянской, Тульской, 
Орловской, Калужской, Смоленской и других областей) 
для выполнения работ по радиационно-гигиеническому 
обследованию радиоактивно-загрязненных территорий. 
Наибольшими по количеству привлекаемых научных со-
трудников и времени выполняемых работ были команди-
ровки в Брянскую область как наиболее пострадавшую от 
аварии на ЧАЭС территорию РСФСР. Работы выполнялись 
в среднем в течение 10–20 дней, но некоторые команди-
ровки занимали 30 и более дней. 

Итоги работы санитарно-эпидемиологических стан-
ций по ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС 
подведены специалистами Института в работе [23]: 
«В соответствии с заданием 06.05. Программы С-27 
коллектив лаборатории оптимизации госсаннадзо-
ра Института (головное учреждение) совместно с уче-
ными (Киевского НИИ общей и коммунальной гигие-
ны им. А.Н. Марзеева) и практическими работниками 
России, Украины и Белоруссии (главных санэпидуправле-
ний, республиканских СЭС Минздравов России, Украины 
и Белоруссии) в 1986–1989 гг. выполнил исследование 
на тему «Разработать организационные вопросы рабо-
ты санэпидстанций в условиях радиационной аварии». 
Проведенные исследования позволили выявить основ-
ные недостатки, объективные причины, не позволившие 
СЭС проводить работу достаточно эффективно, особен-
но на ранней фазе развития аварии:

– отсутствие документов, определяющих нормы и 
правила проживания и работы отдельных групп населе-
ния на загрязненных РВ территориях; 

– инертность центральных и местных органов управ-
ления деятельностью СЭС при ликвидации последствий 
аварии на ранней фазе ее развития;

– отсутствие в СЭС, особенно городского и районного 
уровня, необходимых дозиметрических и радиометричес-
ких приборов, подготовленных специалистов для работы 
с ними;

– недостаточная укомплектованность радиологичес-
ких подразделений СЭС инженерно-техническим персо-
налом (инженеры, техники), в основном, по причине низ-
кой зарплаты;

– неудовлетворительная координация деятельности 
учреждений различных ведомств в выявлении радиаци-
онной обстановки;

– психологическая неподготовленность широких 
кругов медицинских работников и населения в це-
лом к возможным радиационным авариям различного 
происхождения.

В ходе исследования были разработаны и утвержде-
ны главным государственным санитарным врачом РФ 
«Методические рекомендации по организационной рабо-
те СЭС по ликвидации последствий крупномасштабной 
радиационной аварии». Кроме того, были разработаны 
«Инструктивно-методические материалы о работе терри-
ториальной санитарно-эпидемиологической станции при 
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ликвидации последствий аварии на ядерно-физической 
установке (ЯФУ)», утвержденные в ноябре 1990 г. главным 
государственным санитарным врачом СССР за № 5195-90. 
В данном документе представлены «Положение о работе 
СЭС при ликвидации последствий радиационной аварии 
на ЯФУ»; «Функциональные обязанности персонала СЭС 
при ликвидации последствий радиационной аварии на 
ЯФУ»; Планирование работы СЭС при ликвидации по-
следствий радиационной аварии на ЯФУ. Помимо выше-
перечисленных, сотрудниками Института совместно со 
специалистами кафедры радиационной гигиены ЦОЛИУВ 
и других учреждений было разработано «Положение об 
отделе (отделении) радиационной гигиены санэпидстан-
ций», которое было утверждено в 1991 г. главным госу-
дарственным санитарным врачом СССР за № 5797-91, 
а также «Временные рекомендации по уровням реаги-
рования при обнаружении радиоактивного загрязнения 
объектов окружающей среды» (утверждены заместите-
лем главного государственного санитарного врача СССР 
14 июня 1990 г. [23].

В монографии [24] представлена информация по 
итогам работы Института в качестве научно-методиче-
ского центра госсанэпиднадзора России по вопросам 
радиационной безопасности и защиты населения от по-
следствий аварии на ЧАЭС, включая непосредственное 
участие в ликвидации последствий аварии, дозиметриче-
ское обследование наиболее загрязненных территорий 
Брянской, Тульской, Орловской и Калужской областей, 
подготовку справочных материалов по оценке радиаци-
онной обстановки и доз облучения населения, которые 
явились основанием для принятия решений по отселе-
нию населения или применению ограничительных мер 
для снижения и предотвращения облучения населения. 

Современный этап взаимодействия Института  
и практических структур профилактического 

звена в области радиационной гигиены

Как приведено выше [2], период с начала 1960-х гг. по 
конец 1970-х гг. ознаменовался организацией системы 
подготовки высококвалифицированных кадров для санэ-
пиднадзора в области радиационной гигиены, началом 
все более эффективной работы СЭС в области радиаци-
онной гигиены. 

В связи с сокращением штатов в 1994 г. в Институте 
была упразднена лаборатория оптимизации госу-

дарственного санитарного надзора, возглавляемая 
К.К. Поплавским. Значительное снижение к тому време-
ни в Институте объема научных исследований по научно-
практической помощи профильным специалистам СЭС 
объясняется становлением к этому времени практику-
ющего звена СЭС в области радиационной гигиены, по-
явлением не только профессионально подготовленных 
кадров, но и современной аппаратуры, соответствующих 
методик исследований. 

Изменения в деятельности государственных структур 
профилактического профиля берут начало с 2000-х гг. 
Правовые основы данных преобразований отражены в 
указе президента РФ В.В. Путина от 9.03.2004 г. № 314 
«О системе и структуре федеральных органов исполни-
тельной власти», Постановлениях Правительства РФ от 
6.04.2004 г. № 154 «Вопросы федеральной службы в сфе-
ре защиты прав потребителей и благополучия человека» 
и от 30.07.2004 г. № 322 «Об утверждении положения о 
Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека». С этого времени 
Роспотребнадзор является уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти по осуществлению 
функции по контролю и надзору в сфере обеспечения са-
нитарно-эпидемиологического благополучия населения 
РФ в общем и радиационной безопасности в частности.

Несмотря на реорганизацию профилактического зве-
на отечественной медицины в государственном масшта-
бе, некоторые направления работ Института по оказанию 
помощи специалистам-практикам в области радиаци-
онной гигиены сохранились с самых первых лет работы 
Института: начиная от совместного выполнения ряда на-
учно-исследовательских работ и разработки проектов 
методических документов до повышения квалификации 
на различных курсах, участия в семинарах и научных кон-
ференциях, проводимых Институтом. Результаты научно-
методической работы Института за десятилетний период 
(с 2011 по 2021 г.) представлены в таблице 4.

Научно-методическая помощь Института 
практикующему звену СЭС после аварии на АЭС 

«Фукусима-1»

Авария на японской АЭС «Фукусима-1», случившаяся 
в 2011 г. через 25 лет после аварии на Чернобыльской 
атомной станции, относится к ряду крупнейших совре-
менных техногенных катастроф, потребовавших приня-

Таблица 4
Итоги научно-методической работы Института за 2011–2021 гг.

[Table 4
Results of the scientific-methodical activities of the Institute in 2011–2021]

№ п/п
Наименование мероприятия

[Type of event]
Результат

[Result]

1. 
Обучение в Институте специалистов на циклах повышения квалификации

[Education of the specialists on training courses]
2016/ 238*

2. 
Проведено семинаров

[Seminars held]
49

3. 
Организовано и проведено международных научно-практических конференций

[International scientific-practical conferences]
6

* – в числителе общее количество подготовленных специалистов, в знаменателе – сотрудники Роспотребнадзора [* total number of 
specialists/ staff of the Rospotrebnadzor].
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тия решений по оценке как возможности, так и величи-
ны трансграничных переносов техногенных аварийных 
радионуклидов на территорию Дальнего Востока, осу-
ществлению мер по эффективной радиационной защите 
проживающего там населения от последствий этой гло-
бальной радиационной аварии. 

В изданной в 2012 г. монографии [25] не только доста-
точно подробно изложены первоочередные меры, пред-
принятые Роспотребнадзором по оценке радиационной 
обстановки на территории Дальневосточного федераль-
ного округа и принятию эффективных мер по предотвра-
щению облучения местного населения, но и приведена 
информация по участию специалистов Института в оказа-
нии научно-методической помощи территориальным ор-
ганам и учреждениям Роспотребнадзора: подготовлены 
предложения по допустимым уровням содержания йода-
131 и цезия-134 в пищевой продукции; оперативно была 
проведена работа по настройке сцинтилляционных гам-
ма-спектрометров с обучением специалистов Центров 
гигиены и эпидемиологии из Владивостока и Хабаровска, 
проведению радиационного контроля пищевой продук-
ции с учетом наличия в ней радионуклидов йода-131, це-
зия-134 и цезия-137. 

В указанной выше работе обобщены результаты 
ряда важных работ, выполненных научными сотрудни-
ками Института: экспедиционных радиоэкологических 
исследований в Японском море и северо-западной ча-
сти Тихого океана; оценки радиационной обстановки 
в дальневосточных субъектах Российской Федерации, 
полученной в ходе весенних и осенних (2011 г.) иссле-
дований; определению уровней потенциально воз-
можного внут реннего облучения местного населения 
при употреблении перелетных птиц и дальневосточных 
морепродуктов. 

Следует отметить, что данное направление научных 
исследований нашло свое отражение в опубликованных в 
журнале «Радиационная гигиена» научных статьях. К при-
меру, результаты радиоактивного загрязнения дальнево-
сточных морепродуктов и связанных с этим радиационных 
рисков отражены в работах [26–28], данные по монито-
рингу радиационной обстановки в Курило-Камчатском 
районе Тихого океана приведены в статьях [29, 30]. 

Десятилетний итог собственных и зарубежных на-
учных исследований после аварии на АЭС «Фукусима-1» 
приведен сотрудниками Института в монографии [31], в 
которой представлены результаты по многим направле-
ниям (всего в данной работе 13 глав), включая профи-
лактические меры, предпринимаемые специалистами 
Роспотребнадзора по радиационной защите населения 
Дальнего Востока.

Заключение

С момента своего создания в декабре 1956 г. и по 
настоящее время Институт является головным научно-
методическим центром Роспотребнадзора в области 
защиты населения Российской Федерации от вредного 
воздействия ионизирующих излучений. Вклад Института 
в становление практического звена отечественной про-
филактической медицины в области радиационной ги-
гиены и его развитие достаточно значим. Особенно 
важные и актуальные результаты Института в данном 
направлении деятельности достигнуты в период станов-

ления и развития практического звена СЭС – в период 
с начала 1960-х гг. по 1980-е гг. Применение специали-
стами-практиками научных наработок Института позво-
лило со временем достаточно эффективно осуществлять 
санитарный надзор за радиационной безопасностью на 
поднадзорных территориях СССР.

В настоящее время Институт является единствен-
ным в Российской Федерации научно-исследователь-
ским институтом, решающим совместно со специали-
стами Управлений и Центров гигиены и эпидемиологии 
Роспотребнадзора современные задачи в области ради-
ационной гигиены – обеспечение радиационной безопас-
ности населения России, снижение рисков здоровью от 
воздействия радиационного фактора.
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Contribution of the St-Petersburg Institute of radiation hygiene to the practical activities  
of Russian sanitary-epidemiological facilities

Vasiliy V. Omelchuk
1 Saint-Petersburg Research Institute of Radiation Hygiene after Professor P.V. Ramzaev, Federal Service for Surveillance 

on Consumer Rights Protection and Human Well-Being, Saint-Petersburg, Russia
2 North-Western State Medical University after I.I. Mechnikov of the Ministry of Healthcare of the Russian Federation, 

Saint-Petersburg, Russia

In 2020 Federal Service for surveillance on consumer rights protection and human well-being organizes 
a series of events devoted to the 100th anniversary of the day of establishment of the state sanitary-epidemi-
ological service of Russia. St-Petersburg research institute of radiation hygiene, as other scientific-practical 
institutions of the Rospotrebnadzor, summarizes its contribution to practical activities in the field of radiation 
hygiene. Since the foundation of the Institute in December 1956 and up to current time the results of the 
research on many aspects of this significantly young discipline formed the basis for the development of one of 
the main problems of radiation hygiene – protection of the public health from hazardous effects of ionizing 
exposure. One of the important practical aspects of the performed research in the assistance to the institutions 
providing sanitary surveillance on the radiation safety on the territories of the USSR and regions of the Rus-
sian Federation.

Key words: radiation hygiene, sources of ionizing exposure, radiation safety of the public, radiological 
groups, sanitary-epidemiological stations, regulations, state sanitary-epidemiolocal surveillance on the 
radiation safety.
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